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Kohaliku tasandi alkoholipoliitika juhend on md&eldud kohalikele omavalitsustele,
kes soovivad vahendada alkoholi tarbimisest tulenevaid kahjusid oma vallas véi
linnas ning saada konkreetseid tGenduspdhiseid tegevussoovitusi alkoholiga
seotud probleemide ennetamiseks ja leevendamiseks. Lisaks kohalikule
omavalitsusele on juhendis analliUsitud teiste avalike teenuste osutajate,
ettevGtete, vabalihenduste ja kogukonna rolli alkoholipoliitika tegevuste
elluviimisel. Alkoholipoliitika on valdkond, kus kohalikul omavalitsusel koos
kohaliku kogukonnaga on vGimalik palju dra teha suhteliselt madalate kuludega.
See on omavalitsuste ressursside piiratust arvestades oluline.

Alkoholipoliitika on (Uleriigiline poliitika, kus keskvalitsusel on enim v&imalusi
kujundada dldisi suuniseid ja strateegiad (alkoholipoliitika roheline raamat) ning
kehtestada regulatsioone ja piiranguid, kuid mitmete tegevuste elluviimisel ja
jarelevalve t6hustamisel on oluline roll kohalikel omavalitsustel. Alkoholi
tarvitamisest tulenevad kahjud mojutavad otseselt kohalikke omavalitsusi. See on
Uks pohjus, miks omavalitsused peaksid juhendis pakutud tegevuste rakendamist
kaaluma. Alkoholi tarvitamisest tuleneval kahjul on konkreetse inimese
tervisekahjust laiem Ghiskondlik mdju. Alkoholi tarvitamise alustamine teismeeas
on koige olulisem alkoholisltuvuse riskitegur. Varane tarvitamine suurendab
tervist ohustava riskikditumise tdendosust tdiskasvanuna. Statistika kohaselt
mojutab alkoholi tarvitamine meie elanike varajast suremust — tervisekahjustused,
tulekahjudes hukkunud, joobes juhtimisega seotud avariides vigastatud ja
hukkunud jne.

Alkoholi liigtarvitamine mojutab nii fldsilist, vaimset — sh motlemis- ja
tegutsemisvoimet — kui ka sotsiaalset tervist. Halvem tervis vdahendab inimese
toovoimet, slivendab stressi ja depressiooni. Alkoholi liigtarvitamine soodustab
konflikte nii lahedaste kui teiste Umbritsevatega. Kirjeldatud néaidete puhul
kaasnevad omavalitsusele erinevad kahjud — alkoholi t6ttu kaotatud elud;
Ulalpeetavad toé6véimetud inimesed, kes  vajavad mitmesuguseid
sotsiaalteenuseid; kaassdltuvusest mdjutatud ldahedased; kogukonna madalam
turvatunne. Pikaajalise, siisteemse ning ldbimdeldud ennetustdd ja varajase
sekkumise abil vGib omavalitsus voita terve ja elujoulise inimese, kes tdootades
toob omavalitsusele maksutulu ja loob suure tdendosusega lisandvaartust labi iibe
téstmise ja kogukonda panustamise. Majanduslikku kulu arvestades on teine
stsenaarium omavalitsuste piiratuid voimalusi arvestades tdhusam lahendus, kuna
peamised tegevustega kaasnevad kulud on enamasti seotud juba olemasolevate
KOVi tegevuskuludega (t6otasud jms).

Juhendi esimeses osas on vilja toodud soovituslikud juhised (samm-sammult),
kuidas omavalitsuses alkoholipoliitika kujundamist alustada ning omavalitsuse
voimekusele vastav tegevuskomplekt vilja selgitada.



Juhendi teine pool on dlles ehitatud neljale tegevuste komplektile, mille
kujundamisel on arvestatud Eesti omavalitsuste véimekuse ja valmisoleku suurt
varieeruvust. Komplektide kujundamisel on arvestatud rahvusvaheliste soovituste,
uuringutulemuste ja heade praktikatega. Komplektid on jargnevad:

Avalike urituste komplekt

Alaealiste alkoholitarvitamise ennetamise komplekt

Taiskasvanute alkoholi liigtarvitamise kahjude vahendamise komplekt
Miinimumkomplekt

Tabel 1. Lihillevaade komplektides kasitletavatest meetmetest:

Avalike iirituste komplekt

Juriidilised meetmed

e Alkoholivabad uritused

e Ajalised piirangud

e Piiritletud muiligi- ja tarvitamisalad

e Piirangud serveerimisanumatele ja miidavale alkoholile

Mittejuriidilised meetmed

e Jarelevalve suurendamine

e Uhistranspordi iimberkorraldamised
o Teadlik ja aktiivne kogukond

o Koostoo ettevotjatega

Alaealiste alkoholi-
tarvitamise ennetamise
komplekt

Alkoholi kdttesaadavus

o Testostlemise labiviimine

e Alkoholimutgile juriidiliste piirangute seadmine

e Alkoholi vélireklaami piirangud laste- ja noorteasutuste laheduses
e Jarelevalve noorte pidudel

e Kokkulepped

Kodu ja kogukond
e Lapsevanemate teadmised, hoiakud ja oskused
e Kogukonna tugi

Haridusasutused

¢ Kooli teadmised, hoiakud ja oskused

¢ Opetajate teadmised, hoiakud ja oskused

e Laste ja noorte kriisiolukorras toimetulek

e Laste ja noorte sotsiaalsete toimetulekuoskuste dpe

Vaba aeg
e Huviringide ja vaba aja tegevuste varieeruvuse ja kattesaadavuse
parandamine

e Noortele vastutuse andmine

Taiskasvanute alkoholi
liigtarvitamise kahjude
vahendamise komplekt

Joobes isiku ohutuse tagamine

e Kainestusmaja teenus

e Purjus isikule alkoholi miimisest keeldumine
e Jarelevalve joustamine

o Juriidilised lisapiirangud




Ennetustdo tdiskasvanutele
e Huvi- ja vaba aja tegevuste voimaldamine
e Tookohapdhised programmid

Passiivne joomine
e Avalike Urituste piirangud
e Aktiivne kogukond

Ndustamine ja ravi

e Informeerimine

e Sotsiaaltootaja oskuste arendamine

o Psiihhosotsiaalse ndustamise vdi kogemusndustamise tagamine
e Sotsiaaltootaja koostoo perearstiga

e Lihedaste toetamine ja kaasamine

e Multiprobleemsed tarvitajad

Miinimumkomplekt

e Testostud ja reidid

o Alkoholivabade Urituste korraldamine

e Sotsiaaltootaja koostoo perearstiga

e Huvi- ja vaba aja tegevuste voimaldamine
e Sotsiaaltootaja oskuste arendamine

Komplekti valikut tehes tuleb arvesse vétta, et komplektide kujundamisel oli
eesmargiks terviklikkuse tagamine. See tdahendab, et edu saavutamise eelduseks
on koigi komplektis kirjeldatud tegevuste teostamine ehk mitmekomponentne
Ishenemine. Uksiku tegevuse viljavalimine komplektidest ja elluviimine ei too
oodatud tulemust. Tegevuskomplektidest viimane on mdeldud omavalitsustele,
kelle valmisolek valdkonnaga tegeleda on madal. Miinimumkomplekt hdlmab
teiste komplektide haid praktikaid ja voimaldab n-6 ,tulekahju“ kontrolli all
hoidmist, kuid ei pruugi tuua arvestatavat probleemide leevendamist.

Iga komplekti 16pus on toodud koondtabel, kus on detailne info meetme
eesmargi, osapoolte, konkreetsete tegevuste kui ka majandusliku kulu hinnangu
kohta. Tabelis margitud ,Kulu KOVile“ annab hinnangu, kuivord kulukaks
konkreetse meetme elluviimine omavalitsusele vdib osutuda. Hinnangu andmisel
on arvesse voetud tegevustega kaasnevat majanduslikku kulu (arvesse pole
voetud ametnike t66tunde) ning tegevuste toimumise sagedust, millest tulenevalt
on kulukus jaotatud madalaks, keskmiseks voi kdrgeks. Tegevuste planeerimisel
tuleb arvestada, et tabelis antud hinnang kulule vdib omavalitsuste 10ikes erineda
sOltuvalt probleemi suurusest, olemasolevatest v&imalustest jms kohalikus
omavalitsuses.

Joudu ja jaksu tegevuskomplektide rakendamisel!




Samm 1. Moodustage meeskond

Meeskonna moodustamisel on kdige olulisem leida 3-5 valdkonda tdhtsustavat
inimest, kellel on soovi ja tahet teemaga tegeleda. Siinkohal tuleb meeles pidada,
et rihma peab kuuluma ka laiema otsustusdigusega isikuid — st vallavanem,
linnapea, abivallavanemad ja -linnapead voi volikogu esimees ning liikmed.
Poliitiliste juhtide kuulumine meeskonda lihtsustab ja kiirendab protsessi ning
loob eeldused valdkonna jarjepidevaks ja slisteemseks arenguks.

Lisaks poliitilisele juhile voiks meeskonnas olla ka administreeriv juht, kes
organiseerib igapdevaselt tegevuskava elluviimist. Tulenevalt valitud tegevuste
komplektist voiks kindlasti meeskonnas olla avalike Urituste ja alaealiste puhul ka
politsei esindaja ning tdiskasvanute puhul perearst.

Samm 2. Kaardistage olukord

Omavalitsusele sobiva tegevuste komplekti valimiseks on esmalt vajalik olukorra
kaardistamine. Omavalitsus, kellel on terviseprofiil olemas, peab olukorra
kaardistamiseks valja otsima tabelis 2 nimetatud terviseprofiili indikaatorid ning
juba kogutud andmeid hindama alkoholipoliitika vaatenurgast — milline on (ldine
olukord, millised vGimalused on hetkel olemas, mis on puudu ning milleks ollakse
tulenevalt saadud tulemuste ja valja pakutud tegevuskomplektide vdérdlusest
voimelised. Terviseprofiili koostanud omavalitsustel on suurem osa vajaminevast
informatsioonist juba olemas. Omavalitsused, kellel profiili pole, vdiksid info
kogumisel lahtuda tabelis 2 kirjeldatud indikaatoritest, millega saab (ihtlasi anda
ka arvestatava sisendi terviseprofiili koostamiseks.



Tabel 2. Indikaatorid

Ulalpeetavate mair ehk mittetddealiste hulk
elanikkonnast vGimaldab paremini planeerida
organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevusi (ndudlus
ja vajadus teenuse jargi sihtrihmas, kellel on
rohkem vaba aega). Organiseeritud huvi- ja vaba
aja tegevused on peamine ennetustegevuse
meetod.

Rahvastiku soo- ja vanusejaotus. Statistiliselt
tarbivad rohkem alkoholi tdiskasvanud mehed.
Alaealiste hulgas on alkoholi tarvitamise osas
noormeestest juba mdningates piirkondades
moodunud voi moéddumas neiud. Soolise- ja
vanuselise jaotuse olemasolu tagab adekvaatsed
andmed tegevuste planeerimisel. Naiteks pole
otstarbekas suunata ko&iki ressursse lastele ja
noortele moeldud komplekti elluviimiseks, kui
piirkonnas on noorte ja laste arv vdga vdike ning
domineerib keskealiste t66tute meeste sihtriihm.

Registreeritud t66tuse maar ja toohoive maar.
Tootusest voib alguse saada negatiivsete
siindmuste ahel (stress, depressioon,
enesehinnangu langus, konfliktid ldhedatega),
mis vOib viia alkoholi liigtarvitamiseni. Omades
Glevaadet to6tute hulgast saab omavalitsus
poorata suuremat tdhelepanu riskirihma
liikmetele ja  pakkuda neile erinevaid
tooturuteenuseid. Emotsionaalne tugi on
aarmiselt oluline pikaajaliste tootute puhul, kellel
on suurem oht riskikditumiseks.

Valjamakstud toimetulekutoetused
toimetulekupiiri tagamiseks. Vaesus on oluline
riskikditumist  aktiveeriv  aspekt.  Kehvast
majanduslikust olukorrast tulenev depressioon,
konfliktid ning toimetulekuraskused vdivad
inimese viia alkoholi liigtarvitamiseni.
Toimetulekuraskustega sihtriihma puhul on
darmiselt oluline poo6rata tdhelepanu ka
salaalkoholi levikule ning kattesaadavusele
piirkonnas, et valtida lisariske, mis tulenevad

ebakvaliteetse alkoholi tarbimisest.

Paikkonnas pakutavad sotsiaalteenused on
olulised riskikditumisest tulenevate kahjude
vihendamiseks. O®6maja ja  varjupaikade
olemasolu, sotsiaalelamuasemed,
sotsiaaltransport jms — koik need teenused
aitavad vahendada alkoholi  tarvitamisest
tulenevaid kahjusid ning parandavad inimeste
tulenevate

toimetulekut tarvitamisest

tagajargedega.

Kogukonna motivaatorid on omavalitsuse poolt
kogukonna aktiviseerimiseks loodud
tunnustuskampaaniad (kaunis kodu, parim
sportlane, aasta tegu jms). Tunnustamine tekitab
vaartustatuse ning vajalikkuse tunnet, mis on
olulised motivaatorid. Motiveeritud kogukonda
kasutada

on vOimalik alkoholipoliitika

kujundamisel ning elluviimisel.

Kohalike elanike kaasamistava aitab
maksimaalselt rakendada kohalikku
inimressurssi, vahendada omavalitsusele

langevat tegevuskoormust ja aidata thtlasi tGsta
ka kodanikuaktiivsust ning sotsiaalset vastutust.

Laste arv haridusasutustes ja lastehoius annab
Ulevaate sihtriihma suurusest. Uuringute sonul
liigub esmakordne alkoholi proovimine (iha
varasemasse vanusesse, mistottu on oluline
varajase ennetustddga alustada juba algkooli
tasemel. Kuna kool on (ks kanalitest, kus
ennetustood |abi viiakse, on laste arv
haridusasutustes ennetustod planeerimiseks ja
mahu hindamiseks vajalik.

Koolikohustuse taitmine. Koolikohustust
mittetditvatel noortel on  suurem  oht
riskikditumiseks. Alkoholi tarvitamine ja sellest
tulenevate  kahjude vahendamine nduab
suuremat

tahelepanu ning vOimalusel

juhtumipdhist [ahenemist.

Laste ja noorte huvitegevused ning avatud
noorsootéd. Oluline on omada infot
organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevuste
ststeemi

hindamiseks ning vajadusel

Umberkorralduste labiviimiseks. Organiseeritud
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huvi- ja vaba aja tegevuste korraldus on peamine
ennetust66 vahend.

Liiklusonnetustes hukkunud ja vigastatute arv
ning joobes tabatud sdidukijuhtide arv annavad
olukorra  kaardistamiseks (llevaate joobes
juhtimise kohta. Omavalitsusel pole vdimalusi
nimetatud aspektides kehtivaid seadusi muuta
(etanooli sisaldus valjahingatavas 6hus voi veres),
mistottu saab omavalitsus labi teiste tegevuste
(ennetustoo, Uhistranspordivdoimaluste loomine
jms) pakkuda olukorra leevenduseks alternatiive.

Alkoholi tarvitamist mojutav elukeskkond.
Indikaator, millega  kaardistada  jaemuudki
teostavad ettevétted ja juba tehtud tegevused.
Tulemuste alusel on vdimalik otstarbekalt
planeerida sekkumistegevusi.

Tulekahjude arv ning tulekahjus hukkunute ja
vigastatute arv. Tulekahjude pdhjuseks on suurel
maaral inimeste hooletus, mis on paljudel
juhtudel seotud joobeseisundiga. Alkoholijoove
on ka uppumiste puhul {iks peamisi 6nnetuste
teket soodustavaid tegureid.

Kohalik kultuurielu. Ennetustdééga seonduv
indikaator, mis annab lilevaate
kultuurisiindmuste tarbimise aktiivsusest ning
kattesaadavusest kogukonnale.

Terviseteenuste Ulevaate abil on vdimalik
olukorda  hinnata ning leida  vastused
kiisimustele: kas ja milliseid ndustamisteenuseid
me alkoholi liigtarvitajatele ning nende
lahedastele pakume; kas pakutud teenuse
mahud on vastavuses ndudlusega jne.

Alaealiste soltuvusainete tarvitamine.
Tapsemad andmed omavalitsuse kohta aitavad
kavandada sihtgruppidele suunatud tegevusi.
Sageli on alkohol ja tubakas esimesed ja koige
lihtsamini kattesaadavad soltuvusained, millest
liigutakse edasi teise sbltuvusainete

proovimiseni.



Lisaks terviseprofiilides sisalduvatele indikaatoritele on veel mdned valdkonnad,
millele tuleks mdelda ja vajadusel infot juurde koguda:

. Ennetustegevus ja turvalise keskkonna loomine noortele
- Kas Teie omavalitsuse koolides on toimivad ja aktiivsed hoolekogud?
Kuivord tegeletakse uimastiennetuse valdkonnaga?

- Milline on noorsoottotajate padevus ja kuivord nad tegelevad
uimastiennetuse valdkonnaga?

- Milliseid  tegevusi on  haridusasutustes ning  noortekeskustes
uimastiennetuse valdkonnas tehtud? Hetkeolukorra hindamiseks saab
kasutada jargmise juhendi Lisa 3. Uimastitega seotud hetkeolukorra
hindamisjuhendi leiad siit.

- Kuivord on lapsevanemad teavitatud ja kaasatud uimastiennetuse
tegevustesse haridus- ja noorteasutustes?

° Ametnike oskuste ja padevuse analiils
- Millised ametnikud Teie omavalitsuse koosseisust peaksid olema kaasatud
ja oleksid sobilikud valdkonnaga tegelema?

- Millised Teie omavalitsuse piirkonnas tootavad spetsialistid (perearstid,
sotsiaaltdotajad, noustajad jms) saavad ja oskavad labi viia esmast
noustamist, korraldada abistamist ja suunamist vajalike teenusteni,
protsessi suunata ja jalgida?

- Kas valdkondlikel spetsialistidel (sotsiaaltootaja, lastekaitsetootaja jne) on
teadmisi ja oskusi, et leida tdenduspshine ja kattesaadav abi inimesele,
pakkudes samaaegselt tuge perekonnale?

- Milliseid teadmisi ja oskusi eelkirjeldatud spetsialistid valdkonnaga
tegelemiseks voivad lisaks vajada (naiteks alkoholi liigtarvitamise varajase
avastamise |Uhindustamine perearstidele, -Gdedele, sotsiaaltootajatele;
mobiilne noorsootdo jne)?

. Ohukohtade analiiis
- Kas ja millised on omavalitsuse territooriumil piirkonnad (korterid, pargid,
valjakud, majad, bussipeatused vms), kus noortele meeldib koguneda ja
aega veeta?

- Kas ja millised on omavalitsuse territooriumil piirkonnad (korterid, pargid,
valjakud, majad, bussipeatused vms), kuhu kogunevad alkoholi
liigtarvitajad?


http://www.terviseinfo.ee/et/tervise-edendamine/koolis/olulised-abimaterjalid/uimastiennetus/uimastiennetusjuhend/lisad

Samm 3. Valige komplekt

Kutsuge kokku laiapdhjaline osapooli kaasav inimeste ring (vabatihendused, kool, huvi-
ja vaba aja keskused, korrakaitse, perearstid jne). Laiapdhjaline t66riihm loob eeldused
mitmekesisema ning kodigi vajadusi ja soove koondava sisendi saamiseks komplekti
valikul. Kuna era- ja avalike organisatsioonide tegevuse eesmargid vdivad olla
vastandlikud, tuleks protsessi sujuvat arengut silmas pidades kaasata ettevotjaid
tegevuste elluviimisesse, mitte planeerimisse.

Jargnevalt on toodud lihike loetelu, kes voiksid tegevuskomplektide valiku kaalumisel
esindatud olla lisaks meeskonnale, kes paikkonnas valdkonna arengu eest vastutab.

Tegemist ei ole kindlasti I16pliku loeteluga.

e Avalike Urituste komplekt — KOVi ettevotlusega seotud ametnikud, politsei,

Paasteamet, kohaliku meedia esindajad (vOib kaasata ka kogukonna
esindajaid, kuid see pole eelduseks komplekti elluviimisel).
e Alaealiste alkoholitarvitamise ennetamise komplekt — koolijuhid, huvikoolide

juhid, vaba aja teenuste osutajad (noortekeskused, kultuurimajad jne),
politsei, kogukonna  vabailihendused, sh noortelihendused (nt
Opilasesindused), lapsevanemad, KOVi ametnikud ja spetsialistid, kohaliku
meedia esindajad.

e Taiskasvanute alkoholi liigtarvitamise kahjude vdhendamise komplekt —

politsei, kogukonna vabailhendused ja sadeinimesed, perearst, peredde,
piirkonnas ravi, ndustamise- ja rehabilitatsiooniteenust pakkuvate asutuste
esindajad, vaba aja teenuste osutajad (kultuurimajad, rahvamajad,
paevakodud jne), KOVi ametnikud ja spetsialistid, kohaliku meedia esindajad,
vBimalusel sihtgrupi esindajad, naiteks eneseabigruppide juhid.

e Miinimumkomplekt — sotsiaaltdoo spetsialistid, politsei, perearst, peredde,

kogukonna vabaiihendused ja sddeinimesed, huvi ja vaba aja teenuste
osutajad, kohaliku meedia esindajad.

Tutvustage kaardistamise kaigus saadud tulemusi ja tegevuskomplektide sisu
voimalikult suurele inimeste ringile. Saadud informatsioonist tulenevalt valige
Uhiseid eesmarke ja ootusi arvestav, omavalitsuse véimekusega vastavuses olev
tegevuskomplekt.

Tegevuste komplekti valimisel tuleks meeles pidada, et oluline on jarjepidevus.
Kogukonnas muudatuste elluviimine (sh uute normide kujunemine) vGtab aega.
Seega, kui soovite ndha kogukondlikku méttemaailma ning suhtumise muutust,
tuleks tegevusi jarjepidevalt mitme aasta jooksul ellu viia. Mida madalam on
kogukonna algne teadlikkus probleemist, seda pikemaks mdju ilmnemise aeg
kujuneb.

Samuti pidage tegevuskomplekti valides silmas, et meedial on oluline roll
informatsiooni levitamises, kuid sageli jadb meedia otsene moju vdiksemaks kui
oodatakse. Suhtekorraldus ning optimaalne ja adekvaatne teabe levitamine
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toetab iga tegevuskomplekti rakendamist, kuid meedia poolehoiu ning mdju
saavutamine v&ib osutuda arvatumast keerulisemaks.

Samm 4. Moodustage téorithm

Leidke vastavalt valitud tegevuskomplektile (vaadake komplektide koondtabelitest
»,0sapooled” veergu) eri osapoolte esindajad, kes soovivad teiega komplekti
elluviimisel koostédd teha. Partnerite leidmisel vdib kasutada mitmeid
motiveerimise viise, kuid meeles tuleb pidada, et m&ju omamiseks peab tegevuste
elluviimine olema pikaajaline, mistdttu on oluline kaasata inimesi, kellel on
sisemine motivatsioon ja sotsiaalne vastutustunne valdkonnaga tegelemiseks ilma
rahalist tasu saamata. Toéorilhma lilkkmeskonna pikaajalisus on oluline stabiilseks ja
jarjepidevaks tegevuskomplekti elluviimiseks.

Kui toorihma liikkmed on leitud, solmige koostookokkulepped hea tahte
naitamiseks. Kokkulepped ei pea olema juriidiliselt siduvad ega kirjalikud, vaid
usaldusel pohinevad ja voérgustikutood vaartustavad.

Samm 5. Koostage rakendusplaan

Toorihmaga koostage valitud komplekti rakendusplaan, kus on maaratletud
tapsemalt osapoolte (ilesanded ja rollid tegevuste elluviimisel. Osapooltele
Ulesannete andmisel veenduge, et tegevuse elluviijal on vdimekus tegevust
siisteemselt ja regulaarselt korrata.

Komplekti elluviimise eelduseks on poliitiline toetus. Selleks on nii meeskonnal kui
ka laiapGhjalise tooriihma liikmetel (koostdds enda kolleegide, esindatava
organisatsiooni liikkmetega jne) voimalik |4dbi eestkoste mdojutada kohalikke
otsusetegijaid (volikogu, valla- ja linnavalitsus). Laiema kd&lapinna ja toetuse
saavutamiseks kogukonnas on vajalik toorihma liikkmete aktiivne teavitustoo
tegevustest ja seatud eesmarkidest. Kui juhtrihma kuuluvad ka kohaliku
omavalitsuse juhid, on poliitilise toetuse saavutamine lihtsam, kuna on olemas
otsekanal otsustusareenile.

Samm 6. Rakendusplaani elluviimine

Alustage jarkjargulist tegevuste elluviimist. Arge unustage, et tegevuse mdju
avaldumine ning kogukonnas kehtivate normide ja vaartuste muutumine on pikk
protsess. Seetdttu on oluline tegevuste jatkumine kogu perioodi valtel. Tegevuste
elluviimise perioodil jatkake toorihmade kohtumisi, et arutada juba elluviidut ja
vajadusel leida lahendusi esile kerkinud probleemidele, kiisimustele jms.

Samm 7. Tegevuste hindamine

Tegevuste hindamine on oluline komponent, mis annab tagasisidet tehtud toole
ning toob vilja kitsaskohad. Hindamise puhul ei tohiks unustada, et oluline on
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baastaseme viljaselgitamine enne tegevuste elluviimist — baastaseme ning
hindamistulemuste vordlus annab informatsiooni selle kohta, kas on liigutud
eesmargi suunas.

Baastaseme valjaselgitamiseks soovitame labi viia jargnevad uuringud:

e Koolidpilaste uuring — anondimne kisitlusuuring (ankeet) kdigis
omavalitsuse koolides kdigi 9. ja 11. klasside Gpilaste seas.

e Kogukonna uuring — anoniiimne kogukonna kisitlusuuring (ankeet) meili vGi
postiteenuse vahendusel.

e Testostlemine.

Juba valjatootatud kisitlusankeete ning juhiseid uuringute Ilabiviimiseks on
vOimalik saada Tervise Arengu Instituudist (kontakt triinu.toobalt@tai.ee). Lisaks
on olemas ildine juhendmaterjal tervise ja heaolu uuringute labiviimiseks

paikkonnas (leitav siit).
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Otsene eesmark — alkoholi
kattesaadavus vahenenud

Pikaajaline eesmark —
alkoholivaba aeg on
suurenenud

Peamine elluviija: KOV

Tegevuste elluviimise kulu
KOVile — madal

Tugeva vorgustiku
vajadus — ei

Kohalikku omavalitsust mojutavad alkoholipoliitika kujundamisel enim kaks
seadust — alkoholiseadus ning korrakaitseseadus. Omavalitsused ei saa muuta
keskvalitsuse poolt seatud uldiseid piiranguid (naiteks ajaline alkoholi jaemiiligi
keeld 22.00-10.00). Kiill aga on avalike Urituste puhul omavalitsustel kdige enam
vOimalusi juriidiliselt alkoholi jaemdiki ja tarvitamist enda territooriumil
reguleerida.

Avalike (rituste komplekt on tegevuste ja osapoolte arvu arvestades kdige
lihtsamini rakendatav ja vahem lisaraha ndudev tegevuskomplekt, mille abil on
omavalitsusel v&imalik juriidilisi meetmeid rakendades alkoholi tarbimist
vahendada. Komplekt ei eelda elluviimisel hasti toimivat laiapdhjalist vorgustikku.
Enamus tegevusi viib ellu omavalitsus ja nendega ei kaasne (ldjuhul rahalisi
lisakulutusi. Jarelevalve tohusaks labiviimiseks ning muudatustest teavitamiseks
on oluline osapoolte (korraldajad, ettevdtjad, kohalikud elanikud) koostd6.

1.1. Juriidilised meetmed

Oiguslike piirangute kujundamine kohalikul tasandil ei eelda tugevat
vorgustikut6od, vaid on ainult kohaliku omavalitsuse protsess, mis on séltuvuses
ametnike ja poliitikute tahtest.

Tegevuste moju avaldumiseks vajaliku jarjepidevuse tagamiseks on madistlik
Uldised seisukohad kirja panna volikogu poolt kinnitatud valla v&i linna avalike
Urituste korraldamist reguleerivates dokumentides.

ALKOHOLIVABAD URITUSED

Eesmdrk on suurendada alkoholivabade avalike Urituste arvu, mis vdahendab
voimalikku tarvitamisest tekkivat kahju nii tarvitajale kui ka passiivsetele joojatele.

Lastele, noortele ja peredele suunatud iritused (eelkdige perepéevad,
lastekaitsepdevad jms) peaks olema (ks valdkond, kus alkoholi miik, reklaam ja
tarvitamine on keelatud. Tulenevalt seadusest ei ole alkoholi tarvitamine
alaealistele lubatud, mistdttu ei ole mingisugust pdhjust alkoholi alaealistele
suunatud Uritustel pakkuda. Peredele suunatud (ritustel osalevad kill ka
taiskasvanud, kuid kvaliteetaja veetmine oma perega ei eelda alkoholi tarvitamist,
mistottu vOiks kaaluda ka nendel Qritustel piirangu kehtestamist. Euroopa
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alkoholihartas on kirjas: ,Koigil lastel ja noorukitel on 0&igus kasvada lles
keskkonnas, mis on kaitstud alkoholitarbimise negatiivsete tagajargede ning, nii
palju kui voimalik, ka alkohoolsete jookide propageerimise eest”.

Mis on pereiiritus? Sageli on keeruline defineerida Urituste sihtriihma, kuna
perelirituste sildi all peetakse tdna ka suuri festivale (nt Ollesummer). Seetdttu
voiks omavalitsus kaaluda, et laia sihtriihmaga Uritustel on alkoholi miimine
keelatud teatud ajavahemikus (pdevasel ajal) voi lubatud ainult kindlalt eraldatud
territooriumil.

Spordiiiritused ja -voistlused moodustavad teise valdkonna, kus alkoholi
miilimine, reklaam ja tarvitamine ei ole p&hjendatud. Spordilritused viitavad
sportlikule, tervele ja taisvaartuslikule elustiilile, mille hulka ei kuulu alkoholi
tarvitamine.

Veekogude ddres voi nende vahetus ldheduses toimuvate Urituste puhul on
turvalisuse aspektist lahtudes oluline keelata alkohoolsete jookide miiiik ja ka
tarbimine (enda kaasa toodud joogid). Varasemad praktikad tGestavad, et
hoiatavad sildid, veepiiri eraldamine tdiendavate paelte v6i nooridega ning
turvameeste kohalolu ei takista soovijal joobes vetteminemist. Lisaks joobes
ujumisele vdib vigastusi tekitada ka maha visatud ning liiva sisse peitunud taara.

Suureneva alkoholivaba ajaga kaasneb (ldine kasu inimese tervisele (vaheneb
risk haigestuda, ollakse tervemad ja aktiivsemad), vdhenevad tarvitamisest
tulenev ohuolukordadesse sattumine (0nnetused, kuriteo ohvriks langemine jms)
ja voimalikud kahjud teistele (perevagivald, avariid jms).

Lapsed. Mida enam on lapsel véimalik viibida alkoholivabas keskkonnas ning
veeta aega koos kainete tdiskasvanutega (sh lapsevanemad), seda suurem on
téendosus, et laps ei hakka normiks pidama purju joomist ega napsitamist
(sagedane vaikese alkoholikoguste tarvitamine).

Hoiakud. Alkoholivabade (rituste korraldamine aitab muuta kogukonnas
Uldlevinud arvamusi ja seisukohti. Naiteks on laialt levinud arusaam, mille
kohaselt spordivdistlusi vaadates on kombeks tarvitada alkohoolseid jooke.
Jarjepidev alkoholivabade spordilrituste korraldamine on (ks viis, kuidas selliseid
arusaamu Umber likata.

Sponsorlus. Urituste korraldamisel on suur roll sponsoritel ning nende
ressurssidel, mistdttu on ebarealistlik eeldada, et sponsorlusest taielikult
loobutakse. Sellegipoolest on kohalikul omavalitsusel voimalik Ghe alternatiivina
voimalik piirata naiteks alkoholitootjate reklaami valdkondlikel (lapsed, noored)
uritustel, investeerides ise vajalikku inventari (vabadhudritustel kasutatavate
laudade, toolide ja ka pdevavarjude ostmine).

Meetmete rakendamisel suureneb alkoholivaba aeg, mis aitab kaasa
alkoholialaste sotsiaalsete normide ja hoiakute muutumisele kogukonnas. Uhtlasi
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on lihtsam tagada avalikku korda, suurendada turvatunnet ning vahendada
tarvitamisest tulenevaid ohte ja kahjusid inimesele ja kogukonnale laiemalt.

Seadusliku aluse meetmele annab alkoholiseaduse § 41 ja & 42 ning
korrakaitseseaduse § 59 Ig 1 (2015, novembri seisuga).

AJALISED PIIRANGUD

Eesmargiks on vahendada alkoholi kadttesaadavust ning tarbimisest tulenevat
kahju.

Uldine piirang vs. lithiajaline piirang. Alkoholimiiiigi ajalise piirangu kehtestamine
Uldise piiranguna (kogu aeg, viljapool avaliku Grituse toimumise aega) ei ole
kohalikule omavalitsusele lubatud. Omavalitsus saab reguleerida alkoholi
mulmise aega avalikel Uritustel.

Lopetada miilik tund aega enne irituse lI6ppu. Alkohoolsete jookide muigi
I6petamine enne Urituse 16ppu on tdhus, sest takistab inimeste purju jaamist ja
vOimaldab kojumineku ajaks (teekond, kus vGib esineda ohte — kuriteo ohvriks
langemine, kukkumised, avariid jms) kainemaks saada. Rahvusvahelises praktikas
on ajalised alkoholimiilgi piirangud osutunud t6husaks, mistottu tasuks
omavalitsustel avalikel Gritustel midgiaja piiramist kaaluda.

Meetme rakendamisel on vdimalik piirata alkoholi tarvitamisest tulenevaid
kahjusid, vahendada avaliku korra rikkumise tGendosust ning tagada turvalisem
kodutee nii tarvitajatele endile kui ka teistele kllastajatele.

Seadusliku aluse meetmele tagab korrakaitseseaduse § 551g2 p2ja§591ig1
(2015, novembri seisuga).

PIRRITLETUD MUUGI- JA TARVITAMISALAD

Eesmark on vdhendada alkoholi eksponeeritust ja tahtsust avalikus ruumis ning
muuta Uritustel osalemine meeldivaks ja turvaliseks ka neile, kes ei soovi
alkoholiga kokku puutuda voi soovivad kaitsta oma lapsi alkoholiga kokkupuutest.
Vaiksem tarbimismugavus ning suurem ooteaeg voéivad kallutada vahemalt osasid
inimesi vahem alkoholi tarbima.

Piiritletud miilgi- ja tarvitamisalad on selgelt eristatud alad avaliku Urituse
territooriumil, kus on lubatud alkoholi miua ja tarvitada.

Tohusam jarelevalve. Alkoholi miiligiks ja tarvitamiseks piiritletud ala lihtsustab
Uritusel jarelevalve teostamist liigtarvitajate ja alaealiste tarvitajate Ule. Alale
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sisenedes on vajalik isiku vanuse tuvastamine, mis eeldab turvatdotaja olemasolu
ala sissepdasu juures.

Eraldatud alad voimaldavad lastel ja alkoholi mittetarvitavatel tdiskasvanutel
nautida Uritust alkoholivabas keskkonnas, mislabi vaheneb alkoholi tarvitamisest
tulenev kahju teistele kilastajatele.

Meetme rakendamisel muutub lihtsamaks ja tdhusamaks avaliku korra tagamine.
Uhtlasi muutub alkoholi tarvitamine ebamugavamaks, mist&ttu vdib viheneda ka
Uldine tarvitamisest tulenev kahju.

Seadusliku aluse meetmele tagab alkoholiseaduse § 42, korrakaitseseaduse § 59
g 1ja§55Ig2 (2015, novembri seisuga).

PIIRANGUD SERVEERIMISANUMATELE JA MUUDAVALE ALKOHOLILE
Eesmargiks on alkoholi tarvitamisest tuleneva kahju vdhendamine.

Alkoholi kanguse piirangu abil on inimesel raskem ennast purju juua, kuna kanget
alkoholi ei serveerita. Naiteks vdib omavalitsus kehtestada piirangu, mille kohaselt
ei tohi Gritusel mita alkoholi, mis on kangem kui 5%eo.

Meetmete rakendamine loob kdigile urituste kilastajatele ohutuma keskkonna
ning aitab tagada avalikku korda. Vaiksemate serveerimisanumate kasutamisega
kaasneb sagedasem otsuse langetamine ostude suhtes. Ostuga kaasnevad
vastuargumendid (rahaline kulu, tervislik seisund jne) suurendavad tGendosust, et
tarvitamine I6petatakse varem.

Seadusliku aluse meetmele annab alkoholiseaduse § 42 (2015, novembri
seisuga).

1.2. Mittejuriidilised meetmed

Mittejuriidiliste meetmete hulka kuuluvad tegevused, mis ei eelda juriidiliste
piirangute kehtestamist, vaid on teostatavad Umberkorralduste, joustamise ning
koost6o kaudu.

Eesmark on suurendada kehtivate seaduste ja reeglite jargimist ning tagada avalik
kord ja ohutus eelkdige avaliku Urituse korraldaja poolt.
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Jarelevalve suurendamine ehk jdustamine on teaduskirjanduse sénul iks kolmest
kohaliku alkoholipoliitika eesmarkide saavutamise tugisambast (lisanduvad avalik
toetus ja regulatsioonid).

Jarelevalve olulisus. Inimeste korralekutsumiseks, enesedistsipliini
aktiviseerimiseks ning avaliku korra tagamiseks on oluline jarelevalve tagamine.

Jarelevalve teostamine. Avalikel Uritustel saavad jarelevalvet teostada nii Urituse
korraldaja poolt palgatud turvafirma kui ka turvafirmaga koost6éd tegevad
vabatahtlikud, abipolitseinikud jne. Ohuolukordade tekkimisel voi rikkumiste
tuvastamisel on turvafirmal alati vdoimalik kaasata politseid. Omavalitsus saab
Urituse korraldajalt paluda Uritusele avaliku korra jarelevalvet tagama suurema
hulga inimesi.

Joobekontroll. Urituse I16ppedes vdib korraldada joobekontrolli irituste parklast
véljasdidul voi korralduspaiga imbruses, et vihendada voimalikke kahjusid.

Meetme rakendamisel suureneb kehtivate seaduste ja piirangute tohusus.

Eesmark on alkoholi tarvitamisest tuleneva kahju véahendamine.

Uhistranspordi véimaluse korraldamine suurematel avalikel iritustel on lihtne
meede, kuidas vahendada joobes juhtimise tGendosust.

Koost66 naaberomavalitsustega. Graafikuviliste soitude tellimisel voib
omavalitsus koostodd teha naaberomavalitsustega, kuna suuremate avalike
Urituste puhul on suure tdendosusega ka naaberomavalitsuste elanikke, kes
samuti vajaksid transpordivéimalust koju.

Maksumus. Omavalitsus ei pea kogu maksumust ise tasuma, vaid voimalik on
teha koostood lisaks naaberomavalitsustele ka Urituse korraldajatega. Lisaks
saavad elanikud tasuda pileti eest sarnaselt graafikujargsetele sditudele.

Meetme rakendamisel suurendatakse kogukonna turvalisust, kuna liiklusesse
satub vdahem joobes juhte, mis vahendab eluohtlike vigastuste tekkimise
tdendosust.

Eesmark on kasutada kohalikku inimressurssi maksimaalselt turvalise keskkonna
loomiseks.

Kogukonna liikmed saavad olla aktiivsed kodanikud, kui peavad ise kinni
kehtivatest piirangutest ja reeglitest. Samuti vOimaldab teadlikkus olla

17



tahelepanelikum avalikel Uritustel ning teavitada rikkumistest (purjus isikule voi
alaealisele alkoholi miimine, alkoholivdlisel alal alkoholi tarvitamine jne)
korrakaitsetootajat.

Kokkulepped. Alternatiivina omavalitsuse poolt pakutud Ghistranspordi
vOimalusele, saavad tdiskasvanud omavahel s6lmida kokkuleppeid kaine juhi osas.
Kui s6idukis on rohkem vabu istekohti, on vdimalik koju viia ka enda naaber vm
tuttav.

Teadlikkus. Selleks, et kogukonna lilkkmed saaksid taita aktiivse kodaniku rolli, on
vajalik kommunikatsioon. Odavaim viis info levitamiseks (nt teavitamine avalike
Urituste reeglitest ja Uhistranspordi véimalustest) on kasutada kohaliku meedia
kanaleid. . Meeldetuletava infona vGib Urituse territooriumile lisada ka teavitavad
sildid. Uhtlasi kinnitavad meeldetuletused ja sildid soovitud kaitumist,
vOimestavad reegleid austavaid inimesi ning julgustavad vajadusel sekkuma.

Meetme rakendamisel adrgitatakse kodanikuaktiivsust, nii et suureneb kogukonna
Uhtsus. See loob head eeldused kogukonnas levivate alkoholiga seotud
sotsiaalsete normide jarkjarguliseks muutmiseks.

Eesmark on ettevotjate teadlikkuse tGstmine.

Sustematiseeritud info. Lihtsa (lesehituse ning selgesbnalise infomaterjali
olemasolu ettevotjatele ning Grituste korraldajatele vdhendab segadust ja
arusaamatusi. Infomaterjal ei pea olema trikis, vaid vdib olla ka failina
omavalitsuse kodulehelt kiiresti leitav.

Vajalik info. Infomaterjalis peaks olema kdik vajalik info, mis on Urituse
korraldajale ning ettevdtjale vajalik — kehtivad juriidilised piirangud, kasutusel
olevad mittejuriidilised meetmed, omavalitsuse ootused ja eesmaérgid avalike
Urituste puhul jms.

Meetme rakendamisel vaheneb aega ndudev kirjavahetus ja telefonisuhtlus, mis
lihntsustab nii ametnike kui ka Urituste korraldajate to6d. Samuti aitab selge ja
Uheselt moistetav informatsioon ara hoida tahtmatuid teadmatusest tulenevaid
rikkumisi.

Eesmark on |abi véimalikult mitmekilgsete tegevuste saavutada laiaulatuslik mdju
alkoholi tarvitamisele avalikel Uritustel.
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Informeerimine. Sobraliku ja eesmargiparase koost6o eelduseks on osapoolte
informeeritus. SeetGttu on oluline teavitada kohalikke ettevotjaid ja Urituste
korraldajaid omavalitsuse poolt planeeritavatest tegevustest, et tagada nende
toetus.

Oigusruumi piiratus. Rahvusvaheliselt on veel mitmeid regulatsioone ja
piiranguid, millel tdenduspdhiselt on eesmargiparane moju. Eesti diguskorda
arvestades ei ole nende rakendamine kooskdlas k&igi seadustega. SeetSttu oleks
omavalitsusele kasulik arendada koost66d ettevGtetega ja Urituste korraldajatega,
kellega kokkuleppeid luues vdib koostoimes teiste tegevustega tekkida positiivne
moju ennetustddle ja viaheneda alkoholitarvitamisest tulenev kahju.

Vastutustundlik serveerimine vialjendub miiiija teadlikkuses. Alkoholi muik on
seadustest tulenevalt keelatud nii alaealistele kui ka joobeseisundile viitavate
tunnustega isikule. Joobeseisundile viitavate tunnuste loetelu ning nende
tunnuste esinemise voi mitteesinemise tuvastamise viisi kehtestab valdkonna
ministri maarus (vaata siit), kuid maaruse rakendamine eraisikutevahelises
suhtluses on problemaatiline. Seetdttu on oluline miiljate teadlikkuse ja oskuste
kasv, et keerulistes olukordades Gigesti toimida.

Ajutised tootajad. Avalikel Uritustel milvad alkoholi sageli ajutised todlised,
kellel ei pruugi olla piisavalt vajalikku informatsiooni. Samuti on uuringud
téestanud, et mida noorem on miilija, seda suurem on tdendosus, et ta muiib
alaealisele alkoholi. Mudljate suuremal teadlikkusel kehtivatest seadustest ning
vastutustundliku serveerimise parematel oskustel on positiivne moju
alkoholitarvitamisest tulenevate kahjude vdhendamisel.

Koolitamine. Ettevdtjad saavad koolitada oma tootajaid, et neil oleksid paremad
teadmised kehtivatest seadustest (alaealisele ja silmnadhtavalt joobes isikutele
alkoholi miiumine keelatud; vanust tdendava dokumendi kiisimine) ja paremad
suhtlemisoskused pingelistes olukordades toimetulekuks (miiligist keeldumise
olukorra lahendamine rahulikult). Lisaks saavad ettevotjad luua rangemad
tingimused teenindajatele ja miijatele (vdhemalt 21-aastased; vahetult enne
Uritust ja Grituse ajal alkoholi tarbimine keelatud).

Tootajate koolitamise osas on KOVil vdimalik teha koostéod kohaliku politsei ja
ettevotjatega. Lihikoolituse kehtivatest seadustest saab ldbi viia politsei.
Ettevotjate Ulesandeks koost66s omavalitsusega on koolitusvéimaluste leidmine
ja tootajatele koolitustel osalemise vdimaldamine. Hetkel pakub teenindajate
koolitusi Terve Eesti SA.

Alkoholi turundus véib innustada inimesi jooma. K&ige enam mdjuvad reklaamid
noortele, kelles positiivseid emotsioone tekitanud reklaam vdéib julgustada neid
alkoholi  tarvitama. Kohalikul omavalitsusel puuduvad Oigused keelata
alkoholitootja logo kasutamist lritustel (plakatitel, riietusesemetel, inventaril jne)
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ja Urituste nimedes (nt Liviko rattaralli), kuid koost60s ettevGtjatega on selliste
kokkulepete s6lmimine voimalik.

Erinevate varvidega kdepaelad Urituse piletina on lihtne viis, kuidas eristada
alaealisi taiskasvanutest ning vanuse kontrollimise protsessi lihtsustada ja
kiirendada. Sellisel juhul toimuks (ihekordne vanusekontroll piletiostu punktis
turvatootaja juuresolekul, kus kiilastajatel on nagunii vaja haarata rahakoti jarele.
See vdahendaks vajadust korduva kontrolli jarele ja Ghtlasi ka kilastajate vGimaliku
pahameele teket.

Varviliste topsidega alkohoolsete jookide eraldamine mittealkohoolsetest
jookidest on Uks vGimalus, kuidas jarelevalvet lihtsamaks muuta.
Varvilahendusega on kergem margata alaealisi, kes tarvitavad alkohoolseid jooke.

Miiiigitopside materjalile piirangute seadmine aitab kdige otsesemalt tagada
ohutut keskkonda. Lubades alkoholi miitia vaid plastikust topsidest, ei teki
klaastaaraga kaasnevaid ohte ja vigastusi (klaasikildudega enese vGi teiste
vigastamine). Plasttaara kasutamine on paljudes 66klubides ning avalikel Uritustel
levinud praktika.

Serveerimistopsi suurusele piirangute kehtestamise abil on véimalik raskendada
purjujoomist. Naiteks keelustab omavalitsus alkohoolsete jookide serveerimise
suurematest topsidest kui 0,33 liitrit. Vaikese topsi t6ttu peab inimene soovi
korral tihedamini kdima ostujarjekorras. Tulenevalt inimtaju eriparadest mdjutab
serveeritava koguse suurus tarbitavat kogust nii s66gi kui joogi puhul.

Meetmete rakendamisel suureneb ettevotjate osalus alkoholipoliitika
rakendamisel ning suureneb vastutustundliku serveerimise tdendosus. Ettevitjate
poolehoiu ning toetuse tagamine on oluline, et tagada laiaulatuslikum meetmete
maju.

1.2.6. Tasuta vesi kiilastajatele

Eesmadrk on vihendada alkoholi tarvitamist alternatiivide laiendamise labi.

Lihtsus. Tasuta joogivee pakkumine kdigil Uritustel (mitte ainult alkoholivabadel
Uritustel) on lihtne viis, kuidas luua inimestele endale kui ka teistele ohutum ja
tervislikum alternatiiv.
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Tabel 2. Avalike iirituste tegevuskomplekt

AVALIKE URITUSTE KOMPLEKT. EESMARK: vihendada alkoholi tarvitamist avalikel iiritustel

Meede Eesmark Osapooled Tegevused Elluviimise kulud KOVile
Juriidilised meetmed
Alkoholivabade Urituste Suurendada alkoholivabade KoV KOV — keelata alkohoolsete jookide muiik voi teatud Pigem madal
korraldamine Urituste arvu valdkonna Uritustel (liikumine ja sport, lastedritused —— — -
v o - . Urituse sponsoreerimine KOVi poolt
veekogude dares voi nende vahetus laheduses toimuvad
Uritused jne)
Piiritletud muitigi- ja tarvitamisalad Muuta alkoholi ostmine tarbija KoV KOV — kehtestada avalikel Uritustel piiritletud miilgi- ja Pigem madal
jaoks ebamugavamaks ja piirata Turvafirma tarvitamise alad, kuhu ligipaas on voimalik ainult taisealistel
kattesaadavust alaealistele Turvafirma — vanust tdendava dokumendi kiisimine alale
sisenedes
Tarade/aedade rent
Piiratud miiligiaja seadmine Vahendada alkoholi kattesaadavust | KOV KOV — alkoholimiiligiloa valjastamisel piiranguna lisada Pigem madal
ja tarbimisega kaasnevat kahju Turvafirma midmisloa kestvus kellaajaliselt (nt Idpetada miitk tund enne
irituse |Gppemist) -
Turvafirma — teostab jarelevalvet Kuluallikad puuduvad
Piirangud miudava alkoholi Alkoholi tarvitamisest tuleneva KoV KOV — kehtestada piirangud lubatava alkoholi kanguse osas Pigem madal
kangusele kahju vahendamine. Ennetada Turvafirma Turvafirma — teostab jarelevalvet
purju joomist. Kuluallikad puuduvad
Mittejuriidilised meetmed
Jarelevalve suurendamine Labi avaliku korra tagamise alkoholi | KOV KOV — korrakaitseliksuste (sh turvafirmad) informeerimine Pigem madal

tarbimisest tuleneva kahju
vahendamine. Piirangute jargimise
tagamine

Urituse korraldaja
Turvafirma/politsei

kehtivatest piirangutest ja omavalitsuse ootustest
Turvafirma/politsei — koost66 omavalitsuse ja Urituse
korraldajaga piirangute jdustamiseks; turvafirma ja politsei
koost60 ja kdrgendatud tdahelepanu; jarelevalve jdustamine
Urituse korraldaja — jirelevalve lihtsustamiseks v&tta
kasutusele varvilised kdepaelad piletina ning varvilised topsid

alkohoolsetele jookidele

Kuluallikad puuduvad

Alkoholi vastutustundlik muuk ja
serveerimine

Vahendada alkohoolsete jookide
miiki juba silmnahtavalt joobes ja
alaealistele isikutele

KOV
Ettevotjad
Kogukond
Meedia

KOV — ettevétjate tahelepanu juhtimine kehtivatele
seadustele; ettevotjatele tunnustuskampaaniate loomine;
vaiksemate kohalike ettevotete puhul osaline koolituskulude
katmine

Ettevotjad — tootajate koolituste tellimine ja osalemise
vGimaldamine

Kogukond — pealtndgijana vajadusel miija tdhelepanu
juhtimine kehtivatele seadustele

Meedia — kogukonna teavitamine kehtivatest piirangutest ja
seadustest ning Uleskutse sekkumisele

Pigem madal

Voimalikud kuluallikad:
* Ettevotjate toetamine koolituste
ostmisel
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Meede Eesmark Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
Mittejuriidilised meetmed
Koostdo ettevotjatega Positiivne m&ju ennetustoole ja KoV KOV — ettepanekute tegemine ettevétjatele logode Pigem madal
vaheneda alkoholitarvitamisest EttevGtjad kasutamise piiramiseks ning tootajate koolitamiseks
tuleneva kahju vahendamine (sotsiaalsed oskused, vastutustundlik serveerimine jms).
Kokkulepete slmimine serveerimistopside suuruse, vdrvuse ja
kdepaelte kasutamise osas. Ettevotjad — KOVi poolt tehtud ja -
N . Kuluallikad puuduvad
muude alternatiivsete ettepanekute rakendamine;
kokkulepete s6lmimine
Uhistransporditeenuse Tagada joobes isikutele KoV KOV — vajalike marsruutide kaardistamine; Pigem k&rge/keskmine
korraldamine suurematel uritustel transpordivGimalus koju, et Meedia ihistransporditeenuse voimaldamine Grituse ajal;
vahendada joobes juhtimise ja ettevotjatega lepingute sGlmimine Voimalikud kuluallikad:
joobest tingitud vigastussurmade Meedia — kogukonna teavitamine vdimalustest ¢ Teenuse osutajale tasu maksmine
tdendosust.
Teadlik ja aktiivne kogukond Kogukonna potentsiaali Kov KOV — meedia teavitamine planeeritavatest ja tehtud Pigem madal
rakendamine alkoholipoliitika Kogukond muudatustest; Gihtse ja selge sdnumi edastamine
elluviimiseks kohalikul tasandil Meedia kogukonnale, et tekitada eeldused teadliku ja aktiivse Kuluallikad puuduvad
kogukonna kujunemiseks
Kogukond — korrarikkumise puhul méargata ja teavitada
korrakaitse to6tajat; mitte osta alaealisele alkoholi;
omavaheliste kokkulepete sdlmimine alternatiivsete
transpordivéimaluste loomiseks (sGiduteenus, kaine grupijuht
ine)
Meedia — kogukonna teavitamine kehtivatest piirangutest ja
seadustest
EttevOtjate teavitamine Segaduste ja arusaamatuste KOV KOV — koostada regulatsioone tutvustav juhend Urituste Pigem madal
valtimine kehtivate reeglite ning korraldajatele
piirangute osas Vvdimalikud kuluallikad:
e Juhendmaterjalide, teatmike
trikkimine (saab ka ilma)
Tasuta joogivee pakkumine Vahendada alkoholi tarvitamist, KoV KOV — organiseerida Uritusele tasuta vesi vGi teha selles osas Pigem madal

pakkudes alternatiivi Urituste
kiilastajatele

koostood Urituse korraldajaga

V&imalikud kuluallikad:
e Joogivee transport, joogivee hind
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Otsene eesmark — alkoholi
kattesaadavus alaealistele
on vahenenud

Pikaajaline eesmark —
taiskasvanute suhtumine
alaealiste
alkoholitarvitamisse on
tauniv

Peamised elluviijad: KOV,
allasutused

Rahaline kulu KOVile —
keskmine

Tugeva vorgustiku
vajadus — jah

Eelkodige ennetustegevusele ja jarelevalve joustamisele suunatud komplekt, mis
eeldab tugevamat vorgustikku ning
tegelemiseks. Selles valdkonnas on kohalikul omavalitsusel véimalus rohkem dara

suuremat valmisolekut valdkonnaga

teha kui riigil, sest just omavalitsusel on teadmised ja parim ligipdas kogukonnale,
kellega koost06s ja keda aktiviseerides on véimalik komplekti tulemuslikult ellu
viia.

Kuigi eesmargiks on alkoholi tarvitamise alustamise edasiliikkamine varasesse
taiskasvanuikka ning juba tarvitavate noorte puhul kittesaadavuse ja tarvitamise
vdhendamine, on enamik tegevusi suunatud eelkdige taiskasvanutele, kelle kaudu
on voimalik muuta keskkonda ja kujundada joomist taunivad sotsiaalseid norme,
millest noored juhinduvad. Tegevuste elluviimine v&ib ldahtuvalt omavalitsuse
olukorrast nduda lisarahastust.

Riigi roll juriidilisest aspektist ldhtudes on alaealiste alkoholitarvitamise
ennetamise osas Uldiste miiligipiirangute (mudgikeeld alaealistele, kellaajalised
Mittejuriidilisteks
tegevusteks on (Uleriigiliste teavituskampaaniate korraldamine voi korraldamise

piirangud kattesaadavuse vahendamiseks jms) seadmine.

toetamine, juhend- ja teabematerjalide koostamine, koolitused,
ennetusprogrammide kohandamine ja arendamine ning jarelevalve teostamine

politsei kaudu.

Kohaliku omavalitsuse rolliks on koost66s politseiga tagada riigi poolt seatud
piirangute jargimine. Lisaks on omavalitsusel v&imalik seada lisapiiranguid
alkoholipoliitika kujundamiseks kohalikul tasandil. Mittejuriidilistest tegevustest
on KOVi vGimuses koordineerida osapoolte (vanemad, kool, huvikoolid, ettevétjad
jne), kes moodustavad noore timber turvalise keskkonna, koostddd.

2.1. Alkoholi kittesaadavus

Kuigi alkoholi sisaldavate jookide miilik ja andmine alaealistele on Eestis keelatud,
kinnitavad labiviidud uuringud, et alkoholi ostmise, omamise ja tarvitamise
piirangute jargimine on vahene voi puudulik. Ostu ise sooritamine, taisealisest
sdbra vOi tuttava abi kasutamine, alkoholi kodust votmine vdi lapsevanema kaest
saamine on levinud viisid, kuidas noored alkoholi katte saavad.
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Eesmargiks on tagada seadusega satestatud vanusepiirangu jargimine
alkoholimiitigi kohtades.

Ei karistata. Testostlemise eesmargiks ei tohi ega saa olla karistamine. Selleks
puudub seaduslik alus.

Testostlemise korraldaja. Testostlemise korraldamine vdiks toimuda kohaliku
omavalitsuse juhtimisel koostd0s politsei voi kohalike seltsingutega.

Testostu sooritaja. Testostlemise labiviimine alaealistega on keelatud. Testostu
sooritaja peab olema vahemalt 18-aastane noor. Kuna eesmargiks on kontrollida,
kas ja kui sageli alkoholi ostes isikut téendavat dokumenti kisitakse, siis voiks
ostu sooritaja olla miilijale tundmatu noore vilimusega (meesterahvaste puhul
naiteks ilma habemeta) isik. Viikestes omavalitsustes voiks kasutada
naaberomavalitsuste voi teisi mittekohalikke noori..

Ostu labiviimine. Testostlemiste labiviimine peab olema regulaarne ja korduv
tegevus, et omada vdimalikult suurt moju. Soovi korral vdib ettevétjaid
planeeritavatest testostudest teavitada (avalikustamata tdpset ostu sooritamise
paeva), et sdilitada paremad suhted ettevétjatega.

Alkoholi védljaostmine. Ostu labiviimisel ei pea, kuid voib alkoholi ka vélja osta.
Juhul kui alkohol ostetakse vélja tuleks moraalsetel kaalutlustel garanteerida
ostetud alkoholi héavitamine. Protseduuriliselt lihntsam on jatta alkohol vilja
ostmata ning testostu sooritajal tuleb kassas viidata raha puudumisele (naiteks
rahakott ununes koju) vms pdhjusele.

Tegevusest teavitamine. Paremate suhete loomiseks ja/v8i sailitamiseks
ettevGtjatega voib enne testostude sooritamist teavitada ettevétjaid omavalitsuse
kavatsusest viia labi testoste, jattes avalikustamata tapse aja ja koha, kus oste
tehakse.

Testostlemise tulemused. Testostlemisel saadud tulemused tuleb kindlasti
avalikustada nii elanikele kui ka ettevotjatele. Alustada vdiks kdige leebemast ehk
individuaalsest tagasisidest, mis kaib konkreetse miuigikoha kohta. Kui korduva
testostlemise tulemusena ei ole olukord paranenud vdib kaaluda
tagasisidestamist ettevotete I0ikes, kus koik ettevdtjad ndevad ka teiste
ettevGtjate tulemusi. Kui korduvate testostude tulemusena pole tulemused
paranenud ning ettevotjad probleemi endiselt ei tunnista vdib kaaluda ka
korduvtulemuste avalikustamist elanikele ettevotete IGikes. Avalikustamine voib
mojutada ettevotte mainet ning seeldbi innustada ettevotet probleemiga
tegelema.
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Meetme rakendamise tulemusena muutub jarelevalve t6husamaks, suureneb
miljate ja kogukonna teadlikkus ning vaheneb alkoholi kattesaadavus
alaealistele.

Eesmargiks on alkoholi kattesaadavuse vahendamine alaealiste hulgas labi
juriidiliste piirangute kehtestamise.

PGhjalik analiiis. Juriidiliste meetmete rakendamisel tuleb alati teostada pdhjalik
anallils, et kehtestatud piirangutel oleks 0Oiguslik alus ja et need ei satuks
vastuollu teiste seadustega. Juriidiliste meetmete puhul on vaga oluline
mitmekdlgselt 1abimdeldud pShjendus, miks rakendataval meetmel on positiivne
mdju kogukonna tervisele, turvalisusele, avaliku korra tagamisele jms.

Lisauuringud. Meetme vajalikkuse tGestamiseks v6ib kohalik omavalitsus lahtuvalt
oma voimalustest kaaluda vajalike uuringute labiviimist, mis annaks adekvaatset
sisendit pohjenduse koostamiseks.

° Miiiik eraldi miitgialalt voi letist. Kohalikel omavalitsustel on G&igus
tulenevalt alkoholiseaduse § 42 Ig 1 (2015, novembri seisuga) kehtestada
alkoholimitgile piiranguid, mille alla kuulub mitik eraldi mutgialalt vGi letist.

° Nadalapdeva milgipiirangud. Nadalapaeva miiligipiiranguid on vajadusel
moistlik kehtestada piirkonna vdi mingi muu konkreetse ala pdohiselt (nt
probleemse tankla Umbrus, ISbustusasutuste (imbrus jms), mitte kogu
omavalitsuse territooriumil. Eelduseks on vaga pohjalik anallls ning
argumenteeritud pdhjendus. Oluline on pdhjenduses valja tuua, kuidas soovitud
piirang aitab kaasa avaliku korra ja kogukonna turvalisuse tagamisele ning
elanikkonna tervisele. Meeles tuleks pidada, et ettevotjatele jadb kaebevGimalus
vastavalt alkoholiseaduse §-le 42 (2015, novembri seisuga).

. Tahtpaevadel alkoholi jaemiiiigi peatamine. Omavalitsustel on &igus
avaliku korra tagamise huvides jaemiitk peatada. Tuginedes alkoholiseaduse §-le
36 (2015,novembri seisuga), on omavalitsustel véimalus peatada jaemiilk
erinevatel tahtpaevadel, nt volbriool, laulupidude ajal, vana-aastadhtul. Taas on
oluline labimdeldud ning argumenteeritud pdhjendus.

. Miiugikohtade asukoha ja tiheduse reguleerimine. Kui omavalitsus suudab
selgelt pohjendada, kuidas mdne miulgikoha sulgemine tooks kaasa positiivse
mdju avaliku korra ja turvalisuse tagamisele ning elanike tervisele, on
mudgipiirangu kehtestamine naiteks kortermajas, tanklas vdoi mdnes muus kohas
lubatud. Seadusandliku aluse annab alkoholiseaduse § 42 (2015, novembri
seisuga).
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Meetmete rakendamisel vidheneb alkoholi kadttesaadavus ning tarvitamise
vBimalus.

Eesmargiks on alkoholireklaami m&ju vahendamine alaealistele.

Alaealised ja reklaam. Reklaamidel on eriti ohtlik mG&ju just noortele, kelles
reklaam pohjustab pigem positiivseid emotsioone ja vdib julgustada alkoholi
tarvitama.

Hoiatavad tekstid ei mGju. Uuringud on tdestanud, et kohustuslikud hoiatavad
tekstid alkoholireklaamidel tostavad kill teadlikkust, kuid ei muuda noorte
arusaamu ja suhtumist alkoholi ega selle tarvitamist. See tdestab, et lihtsalt
hoitavad tekstid reklaamil ei too kaasa suuremat mdéju kui teadlikkuse tous.

Valireklaami piirangud. Omavalitsusel on digus kehtestada valireklaamile
piiranguid laste- ja noorteasutuste territooriumil ja vahetus ldheduses. Mdaiste
,vahetus laheduses” tblgendamine on iga omavalitsuse enda otsustada, kuid
kindlasti peab piirangute kehtestamisel arvestama, et valireklaami ei tohi
keelustada kogu omavalitsuse territooriumil. Seadusandlikuks aluseks on
reklaamiseaduse §13 Ig 1 ja §28 I6ige 1 (2015, novembri seisuga).

Meetme tulemusena vaheneb alkohoolsete jookide vilireklaami poolt tekitatud
vadrarusaamade kujunemine noorte hulgas.

Eesmdrgiks on noorte episoodilise  alkoholitarvitamise  vdahendamine
kogunemistel.

Jarelevalve joustamine. KGige enam saavad tavaliselt tdhelepanu IGpupeod, kuid
veelgi sagedamini toimuvad siinnipdevapeod, koolipeod jms kipuvad tiahelepanu
alt vélja jddma. Olenemata peost, on peamiseks vahendiks jarelevalve jdustamine.

Koost66 kooli, lastevanemate ja politsei vahel. Lopupidude puhul on kdige
tulemuslikum kooli, lastevanemate ja politsei koost6dé — kool saab koguda
informatsiooni Urituse toimumise aja ning koha osas, lastevanemad saavad kokku
leppida, et alaealistele ei osteta peole alkohoolseid jooke. Jarelevalvet saab
teostada politsei, kes vajalikku informatsiooni (pidude toimumise kohad ja ajad)
omades saab regulaarselt peol kontrolli teostada.

Kogukonna roll. Kahjude ennetamisele saab kaasa aidata ka kogukond laiemalt.
Naiteks on vdimalik ruumide rentijatel alaealiste peo korral nduda taiskasvanu
(lapsevanem/6petaja) kohalolu. Teise alternatiivina vdivad lastevanemad pakkuda
vOimalusel isiklikke ruume (Urituste korraldamiseks, et tagada kontroll ja
jarelevalve.
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Meetme rakendamisel edastatakse selge ning (heselt mdistetav alaealiste
alkoholitarvitamist tauniv sdnum terve kogukonna poolt, mis kujundab alkoholi
tarvitamisega seotud sotsiaalseid norme ning kditumismustreid.

Eesmargiks on labi tdiskasvanute kokkulepete alaealistele alkoholi kdttesaadavuse
vdahendamine.

Kokkulepped. On oluline, et alaealisi Umbritsevad taiskasvanud (lapsevanemad,
kogukond, kool, huvikoolid, noortekeskused jms) tauniksid tdielikult alaealiste
alkoholitarvitamist. Seda on vdimalik teostada omavaheliste kokkulepetega, kus
Uhiselt sGnastatakse lubadused ja ndustutakse neid jargima (naiteks: me ei anna ja
ei osta alaealistele alkoholi).

Noored taiskasvanud. Kokkulepete sdlmimisel tuleb eraldi teavitustoéd teha
noortele vanuses 18+, kellel on seaduslik Gigus alkoholi osta ja tarvitada.
Taisealised sobrad ja tuttavad on lks peamisi alkoholi kattesaadavuse kanaleid
alaealistele, mistdttu on vaja pohimodtet ,Me ei anna ja ei osta alaealistele
alkoholi“ juurutada ka nende hulgas.

Teavitustood 18+ noortele saab labi viia glimnaasiumi viimastes klassides ja
kutsekoolides, tugevama moju avaldamiseks voOib kaasata politsei, kelle
nagemisest vOib kaasneda lisaks saadud informatsioonile (Gigused, kohustused,
rikkumisega kaasnevad kahjud) ka psiihholoogiline, korralekutsuv méju.

Meetme rakendamisel vdheneb alaealistele alkoholi kattesaadavus kogukondlike
kokkulepete ja tauniva suhtumise tulemusena.

2.2. Kodu ja kogukond

Kodu ja kogukond moodustavad varasest east keskkonna, milles laps veedab
suurema osa oma pdaevast. Lapsi Umbritsevate tdiskasvanute hoiakud ja kaitumine
mdojutavad last vdga tugevalt. Eelkdige on komplekti tegevused suunatud
taiskasvanud pereliikmetele (lapsevanemad, vanavanemad, Ged-vennad), kuid
kindlasti ei tohi dra unustada kogukonna laiemat rolli Ghiste sotsiaalsete normide
loomisel ning vahesemate oskuste ja teadmistega perede laste toetamisel.

Eesmargiks on suurendada lastevanemate teadlikkust alkoholi tarvitamisega
kaasnevatest kahjudest alaealistele ning taunivat suhtumist alaealiste
alkoholitarvitamisse.
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Teema kasitlemine lapsega. Avatud ja teadlik tdiskasvanu on valmis
mottevahetuseks lapsega, oskab last kuulata ning ennast selgelt valjendada.
Statistika naitab, et noored alustavad alkoholi tarvitamist varases eas (Eesti
noored proovivad alkoholi keskmiselt 12,4-aastaselt ning esimesed purjujoomised
toimuvad 13,4-aastaselt). Teemade kasitlemine kodus peaks toimuma enne
alkoholi proovimist, kuna hilisem sekkumine ei pruugi enam osutuda niivord
téhusaks. Vanemate Ulesandeks on just nooremas eas lapsega teema arutamine
ning selgitamine.

Koos avastamine. Lapsevanemad peaksid koos lapsega uurima, kuidas alkohol
noore inimese organismi modjustab, miks tdiskasvanud vahel alkoholi tarvitavad
jms. Kindlasti ei tohi keskenduda ainult keeldudele, vaid oluline on arutelu ning
selgitused. Lapsevanemad saavad koos lapsega veebilehel noored.alkoinfo.ee

teemaga tutvuda. See on suunatud 11-17aastastele noortele.

Hilisem ennetustoo ei to6ta. Ennetus- ja teavitustdo tegemine hilisemas vanuses
ei ole enam nii tohus, kuna siis on noort mojutavaid gruppe oluliselt rohkem ning
suuremat rolli mangib nii eakaaslaste surve kui ka arengust tulenev huvi uute
valjakutsete vastu. Kdige t6husamalt saavad lapsevanemad ja haridusasutused
ennetustood ellu viia siis, kui riskikditumist veel ei esine.

Peresisesed kokkulepped. Lapsega tuleb kokkulepped sGlmida enne, kui ta
hakkab alkoholi proovima. Uhtlasi peab lapsele selgitama, miks peresisesed
kokkulepped on olulised (turvalise keskkonna loomine, usalduse ning peresiseste
suhete hoidmine jms).

Selge sonum. Vanemate sénum noorele peab olema iihene ja selgesti mdistetav
sonum. Kui Ghiselt on otsustatud, et alaealisel ei ole alkoholi tarvitamine lubatud,
siis tuleb seda sGnumit selgesdnaliselt, korduvalt ja paindumatult nii sGnade
(alaealiste alkoholitarvitamist ei tolereerita, ei kiideta heaks ega digustata) kui ka
tegudega (alaealisele ei osteta alkoholi, ei lubata tarvitada ka kodus lapsevanema
juuresolekul) kinnitada.

Miiiit ,Las proovib parem kodus“. Taiskasvanu kdest alkoholi saamist ei ndhta
sageli probleemina vdi vaadatakse sellele labi sdrmede ning suhtutakse liiga
tolerantselt. On levinud miiiit ,Las proovib parem kodus”, mille kohaselt on
alaealisel turvalisem alkoholi tarvitada kontrollitud keskkonnas vanemate
juuresolekul kui omaealistega kontrollimata keskkonnas. Uuringutele tuginedes
selline kditumismuster ei toimi — alaealised, kellel on kodus lubatud alkoholi juua,
tarbivad suurema toenaosusega tulevikus suuremates kogustes alkoholi.

Vanemlikud oskused. Selleks, et vanematel oleks lihtsam teemat lastega arutada,
vajavad nad teadmisi ja oskusi. Probleemi tdsidus, tarvitamisest tulenev kahju
lapse arengule, hoiakute ja sotsiaalsete oskuste edasiandmine jne — lapsevanem
vajab teadmisi ja oskusi, kuidas neid lapsele edasi anda ja kuidas alkoholist raakida
(lisainfo www.tarkvanem.ee). Kohalik omavalitsus saab toetada ja soodustada

téenduspdhiste vanemlusprogrammide labiviimist. Programmide tegevused on
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suunatud eelkdige vanemate suhtlemisoskuste, toetava ja turvalise keskkonna
loomise oskuste, kokkulepete tegemise oskuste, hoolivama ja toetavama
kasvatusviisi omandamisele ning arendamisele (nditeks programm ,Imelised
aastad”).

Koost66. Vanuse kasvades tugevneb pere korval jarjest enam eakaaslaste ja
Umbritseva keskkonna mdju. Oluline on, et lapsevanemad teeksid koostood nii
omavahel, kooliga kui ka kogukonnas laiemalt. Lastevanemad, naiteks the klassi
laste vanemad, saavad omavahel s6lmida kokkuleppeid (naiteks: nemad ei anna
ega osta alaealistele alkoholi).

Lastevanemateni joudmine. Lastevanemateni joudmine on sageli koige
keerulisem protsessi osa. Selleks, et info jduaks voimalikult paljude vanemateni,
saab kohalik omavalitsus teha koost6dd haridusasutuste, tookohtade,
kilavanemate, perearsti ja sotsiaaltootajatega. Voimalusi pakuvad ka koosolekud
koolides, laadad jm perelritused.

Kui ei tea, siis kiisi. Kui Te ei tea, mida inimesed ootavad (naiteks kus ja millal
neile sobiks teavet saada ja kohtuda), siis kiisige nende kadest, et oskaksite
paremini oma tegevusi planeerida.

Meetmete rakendamisel suurenevad lastevanemate teadmised ja vanemlikud
oskused ning paranevad peresuhted. Lastevanemate selgelt taunival hoiakul
alaealiste alkoholitarvitamisse koostoimes teiste komplekti tegevustega on mdju
alaealiste alkoholitarvitamise ennetamiseks ja vahendamiseks.

Teadlikkus. Uhtehoidev ja toetav kogukond (seltsid, Gihingud, liikumised, kirik jms)
on oluliseks uimastitega eksperimenteerimise kaitseteguriks. Kogukondliku
toetuse aluseks on ka teadlikkus alaealiste alkoholitarvitamise probleemi
tOsidusest ja tagajdrgedest. Siin on oluline roll kohalikul meedial, kellel on
vOimalik algatada arutelu ja jagada informatsiooni planeeritavatest tegevustest,
kirjeldada probleemi ulatust, anda tegevussoovitusi kogukonna lilkkmetele jms.

Uhine vastutus. Laste kasvatamine on jirjepidevust, aega ning oskusi ja teadmisi
noudev protsess, mis vdib mdnede jaoks olla keerulisem kui teistele. Selleks, et
voimalikke kahjusid ennetada voi juba olemasolevaid vahendada, on vajalik
kogukonna tahelepanelikkus ning valmisolek abistamiseks. Laste kasvatamine ei
ole ainult lastevanemate, vaid terve kogukonna thine vastutus.

Hoiakud. Kogukonna hoiakuid on vdimalik kujundada ka kohalikul omavalitsusel,
jagades infot seisukohtade, tegevuste ja eesmarkide kohta ka neile kogukonna
liikkmetele, (pensionarid, noored tdiskasvanud, lastetud ja lapsed suureks
kasvatanud keskealised jne), kes ei ole lhenduses kooliga.

Omavalitsuse seisukoht. Kogukonna hoiakute muutmisel on oluline omavalitsuse
selgesOnalise ja (heselt moistetava sdnumi edastamine. Labi jarjepideva ning
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sisteemse kommunikatsiooni on v@imalik luua omavalitsusele positiivne kuvand,
mis aitab samu pShimd&tteid omandada ka kogukonnal.

Kokkulepped. Kogukonnal laiemalt on vdimalik sélmida kokkuleppeid, mis
tagavad selgesonalise suhtumise ja kontrolli ka valjapool kooli ning kodu. Naiteks
on vGimalik kokkulepetesse kaasata kogukonnas tegutsevaid ettevotteid,
meelelahutusasutusi jne. On oluline, et alaealisi Umbritsevad taiskasvanud
tauniksid taielikult alaealiste alkoholitarvitamist.

Reageerimine. Rikkumist margates ei tohi jatta reageerimata ka need kogukonna
liikkmed, kellel otsesed seosed alaealistega puuduvad. Vastasel juhul jéuab
noorteni sénum, et valjapool kodu ja kooli kontroll ning jarelevalve puudub.

Meetmete rakendamisel vdheneb alaealistele alkoholi kattesaadavus
kogukondlike kokkulepete tulemusena ning tekib terviklik ring tauniva
suhtumisega osapooltest, kes iga paev noori Umbritsevad. Sisteemne, jarjepidev
ning mitmest kanalist tulev selgesdnaline sdnum on kdige parem viis turvalise ja
toetava keskkonna loomiseks. Suureneb alkoholivaba aeg ning vaheneb
tarvitamisest tulenevate kahjude moju alaealiste tervisele.

2.3. Haridusasutused

Lisaks lastevanematele ning kogukonnale omavad protsessis vorgustiku
,sUdamena” olulist rolli haridusasutused. Haridusasutustel on Uldjuhul tihe
suhtlus nii lastevanemate, omavalitsuse kui ka huvikoolide ning noortekeskustega,
kes kdik kujundavad keskkonda noore Gmber.

Uimastiennetus haridusasutuses. Alkoholi tarvitamise ennetamine on osa kooli
uimastiennetusest ja see peab olema jarjepidev protsess, millega tuleb pidevalt
tegeleda  vastavalt Opilaste  vajadustele, hetkeolukorrale, tootajate
arenguvajadustele ning Uhiskonnas toimuvatele protsessidele. Ennetustegevusi
peab hakkama labi viima juba koolieelses eas ning ennetust6d peab kajastuma
kooli dppekava pdhivaartuste alaldigus ja toimuma nii dppekavapdhiselt kui ka
Oppekavavialiste tegevuste kaudu. Koolidele suunatud juhendmaterjal
uimastiennetuseks on leitav siit.

Probleemi tGsidus. Igas koolis esineb alkoholiga seotud probleeme, olenemata
sealsete tOOtajate ja Opilaste paritolust, sotsiaalsest taustast, soost v6i muudest
nditajatest. Probleemide tunnistamine ja nendega tegelemine nduab koolilt
julgust, kuna sageli kaasneb erinevate sdltuvusainetega tarvitajate Kkiirelt
sildistamine.

Turvaline ja toetav koolikeskkond. Opilaste heaolule ning vajadustele vastava
koolikeskkonna kujundamisele paneb aluse positiivne ja toetav dhkkond koolis.
Opilaste seotus- ja Uhtekuuluvustunne, sarnased vaartushinnangud ning
uskumused, koolis valitsev diglus ja vordsus ning Opilaste kaasamine on suure
tahtsusega kooli uimastiennetustoos. Oluline on ka Opilaste tunnustamine — nii
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olemasoleva positiivse kui ka saavutatud positiivse markamine ning sellele
tahelepanu juhtimine. Eestis rakendatakse mitmeid tdenduspdhiseid programme
(naiteks VEPA, KIVA jne), mis aitavad kaasa turvalise ja toetava keskkonna
loomisele.

Hoiakud ja kokkulepped. Kooli hoiakud alkoholi tarvitamise osas peavad olema
taunivad ning seda nii kooli territooriumil kui ka valjaspool. Oluline on, et tauniv
suhtumine kooli territooriumil joobes viibimise vdi alkoholi tarvitamise osas
kehtiks ka kooli tootajate (Opetajad, administratsioon jne) kohta. Oma
seisukohtade selge ja jarjepidev edastamine Opilastele, tdotajatele,
lastevanematele ning kogukonnale laiemalt on vaga tahtis. Koolis tuleb kokku
leppida, millised on uimastitega seotud reeglid; kellele, kus ja millal need kehtivad
ning kuidas uimastitega seotud olukordi lahendatakse. Oluline on kokkulepete
rikkumise puhul reageerida, mitte vaadata juhtunule Iabi sdrmede. Tagajargede
puudumine annab vale signaali nii Gpetajatele kui ka Opilastele. Samuti saab kool
les kutsuda vanemaid omavaheliste kokkulepete s6lmimiseks.

Sotsiaalsete toimetulekuoskuste Ope peab haridusasutuses toimuma nii
Oppekavapohiselt kui ka dppekavaviliste tegevuste kaudu. Sotsiaalne toimetulek
on inimese kohanemisvoime ja edukas toimetulek igapdevaelu ndudmiste ja
valjakutsetega. Sotsiaalsete  toimetulekuoskuste Ope uimastitarvitamise
ennetamiseks pliiab mdjutada uimastitarbimisega seotud teadmisi, hoiakuid ja
norme; Opetada mitmesuguseid sotsiaalseid oskusi (sh suhtlemisoskused,
tugevate tunnetega toimetulek, survele vastuseismine, riskide hindamine jms)
ning suurendada Gpilase arusaamist teguritest, mis mdjutavad tema otsuseid.

Kriisiolukordades kditumine. Kiiret reageerimist ndudvasse olukorda (naiteks kui
eakaaslane saab alkoholimirgistuse) sattudes on oluline, et noored teaksid,
kuidas kdituda ning abivajajat aidata. Seetottu on oluline esmaabioskusi, kuhu on
integreeritud ka alkoholi liigtarvitamisest tulenevates olukordades toimimine,
Opetada jarjepidevalt, et teadmised kinnistuksid ning noored oleksid valmis
kriisiolukordades teadlikult tegutsema. Esmaabikoolituste organiseerimine
Opilastele on eelkdige kooli lilesanne, mida saab toetada kohalik omavalitsus.
Uleskutse koolituste korraldamiseks saavad teha ka lastevanemad. Koolitusel on
oluline nii teema tutvustamine kui ka praktiliste ilesannete labiviimine.

Haridusasutus kui vorgustiku ,sida“. Koolil on parimad vdimalused
lastevanematega  kontakteerumiseks,  koosviibimiste  korraldamiseks ja
individuaalseks lahenemiseks. Seetdttu on just koolijuhtide ja klassijuhatajate
vastutusrikkaks Ulesandeks vorgustiku kooshoidmine. Lisaks liigub koolis labi
Opilaste ka omavahelist ,siseinformatsiooni“, mis ei pruugi muidu vanemateni ega
politseile jarelevalve jdustamiseks jouda (I6pupidude toimumise kohad, ajad jne).
Koost6o kogukonna asutustega véimaldab mitmekilgsemalt ennetustood labi viia
(vBimalused vaba aja veetmiseks, huvitegevusteks ning laste ja noorte sotsiaalsete
oskuste arendamine). Koolil on tahtis roll lapse probleemide varajasel markamisel
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ning koostdos kohalike spetsialistidega neile lahenduste leidmisel. Omavaheline
koost66 loob kogukonna, kus Uksteist abistatakse ja usaldatakse.

»,Meil ei ole aega“. Koolid on sageli Glekoormatud ning uute tegevuste lisandumist
sageli pigem valditakse. Teisalt on turvalise koolikeskkonna, sh ka kokkulepitud
sisekorraeeskirjadest kinnipidamine ks kooli (ldistest Ulesannetest, millega
annab alkoholiteemalisi tegevusi histi siduda. Uhtlasi aitab probleeme ennetava
keskkonna loomine hoida kokku ressursse (raha, aeg vms) ja maandada riske enne
nende ilmnemist.

Meetmete rakendamisel loob  haridusasutus turvalise  keskkonnaga
koostoovorgustiku, mis seab paremad vdimalused nii eesmargistatud ja
mitmekdlgse ennetustod kui ka alkoholi tarvitamist vahendavate tegevuste
elluviimiseks.

2.4.Vaba aeg

Vaba aja veetmise viisid mojutavad noorte eluviisi valikuid. Eakaaslaste mdju
noortele kasvab vanusega, mistottu on vajalik atraktiivne ja mitmekilgne vaba aja
korraldus, et noortel oleks alternatiivseid tegevusi koolivalise aja sisustamiseks.
Pakkudes lastele ja noortele meeldivaid, arendavaid ning atraktiivseid tegevusi
vaba aja sisustamiseks, vdheneb riskikditumine ja suureneb tervet elustiili
toetavate valikute tdendosus.

Eesmargiks on suurendada noorte hulka, kes osaleks organiseeritud huvi- ja vaba
aja tegevustes.

Kulukas meede. Tegemist on tdendoliselt kdige kulukama meetmega komplektis,
kuna holmab nii tegevuste kui ka Uhistranspordi optimeerimist ja vajadusel
Umberkorraldust.

Valikuvéimalus. Kohaliku omavalitsuse tlesandeks on pakkuda huvi- ja vaba aja
tegevusi. Alternatiive saavad valja pakkuda haridus-, kultuuri- ja noorteasutused
ning organisatsioonid, kuid alternatiivide kaalumisel tasub kindlasti kaasata
kogukonda laiemalt, sest erinevate hobide ja oskustega inimestel vdib olla soov
oma hobisid ja oskusi noortega jagada.

Vastavus noorte huvidele. Vaba aja tegevuste pakkumisel on oluline, et
tegevused oleksid kooskdlas noorte huvidega. Noori voib kaasata valdkonna
arengusse, pakkudes neile (htlasi vastutus- ja kuuluvustunnet. Naiteks noorte
innustamine ja juhendamine projektide kirjutamisel, et saada rahastust
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meeleparaste tegevuse elluviimiseks (nditeks skatepark, tanavakorvpalli valjak
jms).

Maksumus. Et tagada voimalikult paljudele noortele voimalus tegevustes osaleda,
peaks omavalitsus kaaluma vd@imalusi huviringide ja vaba aja tegevuste
doteerimiseks. See tagaks ka vahe kindlustatud perede lastele voimaluse
tegevustes osaleda ning Uhtlasi looks vérdsed vGimalused kdigile noortele.

Head praktikad. Islandi pealinn Reykjavik on vilja to6tanud slisteemi, mille
kohaselt on kdigil noortel ,,vaba aja kaart” (The Leisure Card). Tegemist on 6—
18aastastele Reykjaviki elanikele méeldud kaardiga, kuhu omavalitsus on teatud
perioodiks eraldanud kindla summa raha, mida on vdimalik noorel tegevustes
osalemiseks kasutada. Kaardi eesmargiks on aktiveerida dppekavaviliseid tegevusi
noorte hulgas ja vahendada sotsiaalset ebavdérdsust ja riskikditumise ohtu.

Ligipadsetavus. Selleks et keskusest kaugemal elavad noored saaksid huvi- ja vaba
aja tegevustes osaleda, tuleb neile tagada transpordivéimalus. Uheks v&imaluseks
on olemasoleva Uhistranspordi korralduse tlevaatamine ning vajalike muudatuste
sisseviimine. Teiseks ja oluliselt odavamaks alternatiiviks on lastevanemate
omavahelised kokkulepped, kus lapsevanemad saavad lisaks oma lastele koju viia
ka teisi naabruskonnas elavaid lapsi. Kaasatud voivad olla ka teised ldhedased voi
tdiskasvanud kogukonnaliikmed.

Mugav info kattesaadavus. Siistematiseeritud ja kaasajastatud info huviringidest
ja vaba aja veetmise vOimalustest (sh tegevuse hind ja rahastamise siisteem,
tegevuste toimumise ajad ja kohad, transpordivGimalused jne) peaks olema
lastevanematele ja noortele kadttesaadav. Vajaliku informatsiooni saab koondada
kohalik omavalitsus ning edastamise kanaliteks saavad olla nii kool, noortekeskus
kui ka kohalik meedia vm organisatsioonid.

Eesmadrgiks on ldbi kaasvastutuse haarata noori kohaliku elu korraldamisesse ja
kasvatada kodanikuaktiivsust.

Ennetust66. Noorte kaasamine KOVi otsustusprotsessi on liks hea naide, mille abil
saab pakkuda noortele vdéimalust kaasa raakida laste ja noorte valdkonna arengus
oma kodukohas. Lisaks kodanikuaktiivsuse tekitamisele pakub meede ka
organiseeritud ja eesmargipdrast vaba aja veetmise voimalust, mis vahendab ohtu
riskikaitumiseks, kuna noortel on atraktiivsed ning positiivse tulemiga
tegevusalternatiivid.

Kahepoolne kasu. Noor saab ennast teostada, tunneb ennast vajalikuna ja
omavalitsus toetab aktiivsete kogukonnaliikmete kujunemist ning kasutab
olemasolevat inimressurssi maksimaalselt dra kogukonna hiivanguks.
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Meetme rakendamisel suureneb panus ennetustdosse, areneb noorte
vastutustunne ja kodanikuaktiivsus, mille tulemusena vaheneb riskikditumise
tdendosus.
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Tabel 3. Alaealiste alkoholitarvitamise ennetamise komplekt

ALAEALISTE ALKOHOLITARVITAMISE ENNETAMISE KOMPLEKT

Meede Eesmark Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
Alkoholi kdttesaadavus Vadhendada alkoholi
kattesaadavust alaealistele
Testostlemise labiviimine Olemasolevate seaduste KoV KOV — algatuse tutvustamine politseile ja vabalihendustele;
tdaiemahuline taitmine Politsei koostd0s koolide, vabaiihenduste ja teiste omavalitsustega Pigem madal
Vabailhendused testostlejate leidmine
Meedia Politsei — regulaarsete ja slisteemsete testostude ja reidide
|abiviimine
Vabaiihendused — regulaarsete ja siisteemsete testostude Kuluallikad puuduvad v&i on
Iibiviimine vadikesed. Oleneb sellest, kas
Meedia — testostude ja reidide tulemuste avalikustamine alkohol ostetakse valja voi ei
Miugikohtade tootajate Miijate teadlikkuse t&stmine KoV KOV — algatuse tutvustamine ettevétetele ja politseile;
koolitamine kehtivatest seadustest ja Politsei potentsiaalsete koolitusteenuse osutajate leidmine; vdiksemate | Pigem madal
kohustustest EttevGtjad kohalike ettevGtete puhul vajadusel koolitustasude osaline
katmine; koolitusruumide pakkumine
Ettevotiad — tootajatele koolitusvéimaluste leidmine ja
koolituskulude katmine Voimalikud kuluallikad:
e Koolitustasude osaline katmine
Alkoholi miigile lisapiirangute Alkoholi kdttesaadavuse KoV KOV —alkoholi miigikohtade tiheduse, nadalapdevade ja Pigem madal
kehtestamine vahendamine tahtpaevadel miudgipiirangute kehtestamine Kuluallikad puuduvad
Alkoholi reklaami piirangud laste- Alkoholireklaami maju Kov KOV — olemasolevate reklaamipiirangute karmistamine Pigem madal
ja noorte asutuste laheduses vahendamine alaealistele (,/Jahedal asuva piirkonna“ tapsem t&lgendus)
Kuluallikad puuduvad
Kogukondlike kokkulepete Kattesaadavuse vahendamine Kogukond KOV — kogukonna teavitamine, koostoéle innustamine, Madal

toetamine

labi taiskasvanute
eneseregulatsiooni

Haridusasutus

kogukondlike ettevotmiste toetamine

Kogukond — alaealiste alkoholitarbimist taunivate kokkulepete
s6lmimine (naiteks , Me ei anna ega osta alaealistele alkoholi“);
oma seisukohtadest kinnipidamine ja nende juurutamine
kogukonnas laiemalt

Haridusasutus — glimnaasiumis ja kutsekoolides teavitust6o
tegemine ning 18+ noorte kaasamine kokkulepetesse

Voéimalikud kuluallikad:
e Koolitajate tasud, kui neid
kasutatakse

Jarelevalve noorte pidudel

Alkoholi kdttesaadavuse ning
tarvitamise vahendamine

KoV
Kogukond
Haridusasutus
Lastevanemad

KOV — kogukonna tdahelepanu juhtimine probleemile;
sekkumisele julgustamine

Haridusasutus — teavitab osapooli (sh politseid) noorte
sindmuste (Idpupeod, siinnipdevad vms) toimumise kohast ja
ajast

Pigem madal
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Lastevanemad — kokkulepped, et alaealistele ei osteta
Uritustele alkoholi; véimalusel kodus urituse korraldamiseks
ruumide vdimaldamine

Kogukond — ruumide rentijad nduavad tdiskasvanu (vastutav
isik) kohalolu tritusel

Kuluallikad puuduvad

Kodu ja kogukond Alkoholivaba ja toetava Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
keskkonna loomine noorele
Kogukonna (sh lastevanemad, Teadlikkuse kasv KoV KOV — meeskonna ja vorgustikutoo arendamine kooli, Madal
noored) teadlikkuse kasvatamine alkoholitarvitamisega Lastevanemad vanemate, ettevotjate ja teiste osapoolte vahel; prioriteetse
kaasnevatest kahjudest ning Haridusasutus suuna ,alaealiste alkoholitarvitamise ennetamine” korduv ja
valdkonna olulisuse kasv Meedia selgesoOnaline teavitamine
kogukonnas Lastevanemad — teema arutamine lapsega juba varases eas;
noorte vaarade arusaamade timberliikkamine (miks ja kuidas
madjutatakse |abi reklaami alkoholi tarvitama) Kuluallikad puuduvad
Haridusasutus — selgesGnaline alkoholi taunimine;
teemanadalate korraldamine algkoolis (plakatite ja
hoiatussiltide tegemine)
Meedia — KOVi prioriteetse suuna propageerimine; alkoholi
kahjudest teavitamine kohaliku meedia kaudu; tdenduspdhised
artiklid selle osas, kuidas toetada lapse arengut ja heaolu
Vanemlike oskuste arendamine Heade vanemlike oskustega Lastevanemad KOV — vanemlusprogrammides osalemise toetamine ja Madal
(suhtlemine, kuulamine, Kov soodustamine; informatsiooni kogumine ning jagamine

probleemidega toimetulek)
lastevanemad

Haridusasutus

lastevanematele

Lastevanemad — saadud oskuste ning informatsiooni
kasutamine suhtluses lapsega; mitmesugustes
vanemlusprogrammides osalemine ning osalusvdimaluste
otsimine

Haridusasutus — tdenduspdhistes programmides osalemine ning
vanemate motiveerimine programmides osalemiseks

Voimalikud kuluallikad:
Osaluse toetamine
téenduspdhistes
programmides

Haridusasutused Toetava ja turvalise Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
koolikeskkonna loomine
Uimastiennetus haridusasutuses Vahem séltuvusaineid KoV KOV — teemavaldkonna tahtsustamine; kooli juhtkonna Pigem madal

tarvitanud noori

Haridusasutus

suunamine ja julgustamine valdkonnaga tegemiseks;
informatsiooni jagamine

Haridusasutus — valjatéotatud uimastiennetuse juhendmaterjali
rakendamine; turvalise ja toetava koolikeskkonna loomine
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Sotsiaalsete toimetulekuoskuste
Ope

Heade sotsiaalsete oskustega
noorte arvu kasv

KoV
Haridusasutus

KOV —teemavaldkonna tdahtsustamine, tdenduspdhiste
programmide (VEPA, KIVA, sotsiaalsete oskuste Gpe jne)
elluviimise véimaldamine kohalikul tasandil

Haridusasutus — sotsiaalsete oskuste Gpetamise integreerimine
igapdevasesse Oppetdosse kui ka Uldisesse haridusasutuse
keskkonda

Pigem madal

Esmaabi andmise oskuste
arendamine

Kriisiolukordades toimetulevate
noorte hulga suurenemine

KOV
Haridusasutus

KOV —vGimaluste otsimine (teenuse osutaja, teenuse eest
tasumine) esmaabikoolituste labiviimiseks

Haridusasutus — vGimaluste otsimine esmaabi koolituste
labiviimiseks eri vanuses lastele ja noortele

Pigem madal

Vaba aeg Organiseeritud vaba aja Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
tegevustes osalevate laste ja
noorte arvu kasv

Huviringide ja vaba aja tegevuste Huvitegevuse siisteem, mis on KoV KOV — huviringide ja vaba aja tegevuste vajaduse ja kasutuse Pigem korge

varieeruvus

kooskélas noorte ootuste ning
vajadustega.

Haridusasutused
Huvikoolid/noortekeskused
Lastevanemad

Kogukond

Meedia

anallUsimine; alternatiivide loomise toetamine; tegevuste ja
Uhistranspordi aegade thildamise korraldamine; osalise tasuga
vOi tasuta huviringide vdimaldamine; siistematiseeritud
Ulevaate korraldamine lastevanematele véimalikest
organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevustest

Haridusasutus — haridusasutuse ruumides huvitegevuse
vdimaldamine; alternatiivsete huviringide pakkumine;
informatsiooni jagamine

Huvikoolid/noortekeskused — alternatiivsete huvi- ja vaba aja
tegevuste pakkumine; vaheaegadel tegevuste, Urituste ja
valjasGitude organiseerimine

Lastevanemad — aidata noort sobiliku huvitegevuse leidmisel;
noore innustamine hobidega tegelemiseks; voimalusel rahaline
panus huvi- ja vaba aja tegevustes osalemiseks; lastevanemate
vahelised kokkulepped alternatiivsete transpordivdimaluste
loomiseks

Kogukond — erinevate t00- ja Opitubade organiseerimine nii
kohalikku inimressurssi rakendades kui ka koostd6s
lastevanemate ja omavalitsustega

Meedia — huviringidest ja vaba aja veetmise vGimalustest
kogukonna teavitamine; positiivsete naidete

esiletdstmine

Voimalikud kuluallikad:

Analtside labiviimine
Uute tegevusvdimaluste
loomine

Huviringide ja vaba aja
tegevuste juhendajate
tasustamine

Taiendava Uhistranspordi-
teenuse eest tasumine

38




Noortele vastutuse andmine

Kogukondlikult aktiivsete noorte
osakaalu kasv

KoV
Lastevanemad
Haridusasutus

KOV — noorte kaasamine otsustusprotsessi (nt kaasav eelarve);
noorte volikogude tegevuse toetamine ja kaasamine volikogu
aruteludesse; noorte kaasamine Urituste korraldamisesse
Lastevanemad — noorte innustamine aktiivsusele
Haridusasutus — noortevolikogu idee propageerimine;
koolisiseselt noortele laiema vastutuse andmine (Urituste
korraldamine jne)
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Otsene eesmark — alkoholi
tarbimisest tulenev kahju
on vahenenud

Pikaajaline eesmark —
soltlaste ja liigtarvitajate arv
on vahenenud

Peamised elluviijad: KOV,
perearst

Rahaline kulu KOVile —
korge

Tugeva vorgustiku vajadus
—jah

Eesmadrk on alkoholi liigtarvitajate olukorra leevendamine ja kahjude
vahendamine.

Sotsiaalse keskkonna roll. Sarnaselt alaealistele on liigtarvitajate suureks
majutajaks neid Umbritsev sotsiaalne keskkond (sGbrad, tuttavad, t60, toimetulek
jms). Lisaks sellele on oluline roll ka teenustel, mida liigtarvitajale ja tema
|ahedastele pakutakse.

Laiem probleemide ulatus. Antud sihtriihma puhul on probleemide ulatus
oluliselt laiem — sageli tuleneb tarvitamise pohjus mitmete probleemide
kuhjumisest —, mistdttu eeldab komplekti elluviimine kdige tugevamat ja
laiap8hjalisemat vorgustikku ning vajadusel ka omavalitsuse olukorrast tulenevaid
suuremaid rahalisi kulutusi.

Riigi roll taiskasvanutele suunatud komplektis on ravi- ja rehabilitatsiooniteenuste
korraldamine ja arendamine.

Kohaliku omavalitsuse roll on abivajajate teavitamine v&imalikest ravi- ja
rehabilitatsiooniteenustest, ndustamistest ja muudest tugislisteemidest
sOltlastele kui ka nende ldhedastele, samuti motiveerimine ning kvaliteetse
sotsiaaltdo tagamine ravi ja rehabilitatsiooni eel, ajal ja jarel.

3.1. Joobes inimeste ohutuse tagamine

Tegevused on suunatud voimalikult ohutu Umbritseva keskkonna loomiseks, et
vdhendada riske, mida alkoholi tarvitanud isikud tekitavad. T6husad tegevused
tdiskasvanute seas on kill piiritletud, kuid siiski on mdningaid meetmeid, mida
kohalikul omavalitsusel on vdimalik rakendada.

Eesmark on kaitsta purjus inimesi suuremate kahjude eest.

Oigusruum. Eesti seaduste kohaselt on keelatud alkoholi miilia purjus inimesele ja
samuti inimesele, kes soovib purjus inimesele alkoholi osta.

Koolitamine. Tootajate koolituskohustust kohalik omavalitsus ettevotjatele
kehtestada ei saa, kuid koost6ds on vdimalik ettevotteid teavitada ja innustada
sellega tegelema. Naiteks saab kohalik omavalitsus vialja tootada
tunnustuskampaania, mille tulemusena kiidetakse avalikult ettevdtjaid, kes on
oma tootajaid koolitanud ning poodranud temaatikale laiemalt tahelepanu, nt
lisanud teavitavad sildid ettevdtte territooriumile.
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Meetme rakendamisel suureneb purjus isiku enda, tema ldhedaste ja teiste
inimeste ohutus ning vdaheneb avaliku korra rikkumise tdenaosus.

Juriidilised lisapiirangud tdiskasvanute komplektis kattuvad avalike urituste (lk 14-
17) ning alaealiste komplektides (lk 27-28) valjatoodud juriidiliste meetmetega.

3.2. Ennetustoo taiskasvanutele

Sotsiaalne keskkond ning Umbritsevad vdimalused on sarnaselt alaealistele
olulised ka taiskasvanutele. Eriti vajalik on igakiilgne toetus ja abi majanduslikult
toimetulekuraskustes olevatele inimestele, kelle t6endosus riskikditumiseks on
suurem.

Eesmark on suurendada organiseeritud vaba aja tegevustes osalevate
taiskasvanute hulka.

Kasulikkus tervisele. Organiseeritud huvi- ja vaba aja tegevused soodustavad
aktiivset eluviisi, loovad sotsiaalseid suhteid, maandavad pingeid ning pakuvad
meelelahutust, mis kdik méjuvad inimese tervisele — nii flUsilisele kui ka vaimsele
heaolule — positiivselt.

Voimalused koigile. Taiskasvanutele suunatud huvi- ja vaba aja tegevuste
planeerimisel on oluline nende (lihistranspordi korraldus, alternatiivide rohkus, sh
ka terviseradade olemasolu lisaks organiseeritud tegevustele jms) kattesaadavus
koigile kogukonna liikmetele. KGike ei pea organiseerima omavalitsus, kaasata
tuleks ka kogukonna aktiivsemaid seltse ja tihinguid.

Meetme rakendamisel luuakse tdiskasvanutele sobivaid ning vajadustele
vastavaid huvi- ja vaba aja tegevusi, mille tulemusena voib vdaheneda alkoholi
tarvitamine.

Eesmadrgiks on tooheaolu loomine ning to0st (t66 iseloom, keskkond jms)
tuleneva stressi vahendamine, mis omakorda alandab riski tarvitada alkoholi
|66gastaval eesmargil.

Omavalitsuse roll. Omavalitsuse vdimuses on todandjate teavitamine
tervisealastest algatustest (sh tervist edendavate todkohtade vd&rgustikust
teavitamine) ning tunnustuskampaaniate véljatdotamine organisatsioonidele, kes
soovivad lisaks muudele tervisedenduslikele meetmetele panustada inimeste
tervisemotivatsiooni tdstmisele ning alkoholialaste probleemide ennetamisele.

Toenduspohine lahenemine. Td&husateks tookohapdhisteks meetoditeks on
kolleegide omavahelise toetuse kasvatamine, kaastootajate tahelepanu ja huvi
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suurendamine teineteise vastu, stressitaseme vahendamine labi Ghistegevuste ja
valjasOitude ning Uldine organisatsiooni struktuuri ja suhtluskanalite
paindlikumaks ning stressivabamaks muutmine.

Juhtide tadhelepanelikkus ja valmisolek sekkumiseks. Juhtide tahelepanelikkusel
tootajate alkoholitarvitamise osas on positiivseid tulemeid nii ettevottele kui ka
tootajale endile. Too6taja tunneb, et teda vaartustatakse inimesena ning teda
vajatakse. Too6andja jaoks toovad terved inimesed suuremat tulu, kuna nende
produktiivsus on suurem.

Siseinformatsioon. Téokohas vdib liikuda teavet, mis koju ei jéua. Suur osa
inimestest veedab tO0Opdeva koos toOkaaslastega, mistdttu on nende
tahelepanelik suhtumine vaga oluline varajase sekkumise tagamiseks.

Meetmete rakendamisel on voimalik suurendada varajase sekkumise téendosust,
mis aitab dra hoida ulatuslikuma séltuvuse ja tarbimisest tulenevaid probleeme.

3.3. Passiivne joomine

Passiivne joomine hdlmab kahjusid, mis kaasnevad inimese alkoholi tarvitamisest
teistele. Lisaks ldhedastele mdéjuvast kahjust (habitunne, magamatus, hirm,
koduvagivald jms) vGib kaasneda laiem kahju Ghiskonnale (joobes juhtimine,
vagivald jms). Passiivse joomisega kaasnev kahju on laiaulatuslik, mistdttu on
oluline leida viise, kuidas neid kahjusid ennetada ja vahendada.

Eesmargiks on vahendada kahjusid, mida alkoholi tarvitamisel pd&hjustatakse
teistele.

Avalikel iiritustel ja veekogude aires alkoholi miiumisele ja tarvitamisele
piirangute kehtestamine on Uks tdhusamaid viise, mille abil on KOVil vdimalik
passiivse joomisega kaasnevaid kahjusid vdhendada. Tapsemat infot avalike
Urituste meetme osas vaata avalike Urituste komplektist (lk 14-17).

Eesmargiks on kogukonna ressursi rakendamine alkoholipoliitika elluviimiseks
kohalikus omavalitsuses.

Kasutamata potentsiaal. Rakendades potentsiaali, mida peidab endas kogukond,
on sadeinimeste eestvedamisel vdimalik kogukonnal panustada mitmel viisil
alkoholipoliitika rakendamisse kohalikul tasandil.

Meetmed laiapohjalisema kogukonna aktiveerimiseks

e Sotsiaalsete normide kujundamine. Selge ja (iheselt mdistetav sdnum
alkoholi tarvitamise taunimisest eelkdige alaealistele on oluline
kogukonna llesanne. Sotsiaalsed normid saavad kujuneda, kui
kogukonnas on loodud kokkuleppeid, mis aitavad eesmargini jduda (nt

42



midgikohtadevahelised kokkulepped, mille kohaselt ei muida alkoholi
alaealistele ja purjus inimestele).

e Uleskutsed ja algatused (nt alkoholivabad pi3evad) kogukonna poolt
annavad olulise sdnumi taas alaealistele, kes tunnetavad kogukonna
negatiivset meelestatust.

e Volikogu ja linna v6i vallavalitsuse mojutamine valdkonnaga
tegelemiseks jms. Juhul kui omavalitsus ei ole teemavaldkonda
tahtsustanud, on kogukonnal vdimalik sadeinimeste, lastevanemate ja
teiste huvitatute koost6os valdkonda tdhtsustada ning avaldada infot
kohalikus meedias.

Kogukonnad on erinevad, mist6ttu konkreetsete ning alati toimivate soovituste
andmine on raskendatud. Igas kogukonnas toimivad erisugused suhtevérgustikud
(naabrid, lastevanemad, téokaaslased, huviringis koos kaivad inimesed, ettevétjad
jne), kes suuremal voi vdhemal maaral puutuvad igapdevaselt kokku alkoholialaste
probleemidega. Mida vaiksem on kogukond, seda tihedamad on suhted ning
paremad eeldused t6husaks koostooks.

Sadeinimeste roll kogukonna aktiveerimise protsessis on kdige olulisem, kuna
ilma aktiivse eestvedajata ei ole vGimalik kogukonda siititada ning mottekaaslasi
leida.

Omavalitsuse tunnustus ning toetus. Aktiivse kogukonna puhul on vajalik
omavalitsuse toetus (ruumid, teadmised, rahalised toetused jms), sest nii nagu
noore inimese puhul, on ka kogukonna jarjepideva ning vabatahtliku t66 jaoks
oluline vaartustatuse tunne. Omavalitsus peaks ndgema kogukonda kui
potentsiaalset ressurssi, mille rakendamisel ilmneb suur kasu tervele
omavalitsusele.

Pikk protsess. Aktiivse kogukonna kujunemine ning potentsiaalse ressursi
maksimaalne rakendamine on pikk protsess, mis eeldab jarjepidevat ja
siisteemset t66d sadeinimeste poolt. Igas kogukonnas on oma kaitumismustrid ja
harjumused, mida tuleb meetmete rakendamisel arvestada. Kodanikuthiskond
ning ,rohujuuretasand” on Eestis (tha enam aktiveerumas, mistdttu peaksid ka
kohalikud omavalitsused igat algatust vdimaluste piires toetama ning omalt poolt
innustama. Positiivne kogemus koostdost tGstab motivatsiooni.

3.4. Noustamine ja ravi

Noustamise ja ravi siisteem on Eestis alles arengujargus, mistottu on
liigtarvitamise probleemidega inimeste ravile suunamine keeruline ning kulukas
protsess. Siiski on ka tdana vGimalusi, kuidas liigtarvitajaid kui ka nende |ahedasi
abistada.
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Alkoholisoltuvus on haigus. Levinud on arvamus, et alkoholiprobleemidega
inimene on ise endale selle tee valinud ning olukord, millesse ta on sattunud, on
inimese enda vaba valik. Meditsiiniliselt on alkoholiséltuvus haigus, mida saab
ravida. Nagu iga teise haigusest paranemise protsessi puhul on vajalik inimese
enda soov ja tahe ning Umbritsevate inimeste toetus.

Tekkepohjused. Alkoholisdltuvus on biopsiihhosotsiaalne haigus, mis tahendab,
et haiguse kujunemisel on oma osa nii psiihholoogilistel, geneetilistel kui ka
sotsiaalsetel teguritel.

Pikaajalise liigtarvitamise tagajarjel toimuvad muutused tarvitaja psiihikas
(meeleoluhdired, malukahjustus jms) ning voivad tekkida tdsised ja pusivad
kehalised kahjustused.

Ravi. Alkoholi kuritarvitamise ja kerge alkoholisdltuvuse pdhiravi on
psihhoteraapia, mille meetoditest on teaduspdhist tShusust naidanud
kognitiivkaitumuslik teraapia, kaitumuslikud teraapiad, tugivorgustikust ja
keskkonnast lahtuvad teraapiad. Kui psiihhoteraapia ei anna iseseisvalt mingil
pohjusel tulemusi, tuleb sellele lisada medikamentoosne ravi. MG6duka ja raske
alkoholiséltuvuse puhul tuleb esmalt alustada vdorutusraviga ning jatkata
tagasilangust vahendava raviga koos samaaegse psiihhoteraapiaga.

Olukord Eestis. Eestis on alkoholisdltuvuse ja teiste sdltuvuste ravi alarahastatud.
Noudlus on suurem kui pakkumine ning ravi ja nGustamine suures osas kliendile
tasuline, mis tahendab, et ravile jdudmise tdendosus on madalama sissetulekuga
inimeste hulgas vaga vaike.

Koost66 vajadus. NGustamis- ja raviteenuse planeerimisel ning osutamisel on
otstarbekam vaadata laiema piirkonna vGimalusi. Kui ndudlus teenuse jargi
omavalitsuses on arendamise maksumust arvestades vaike, tuleks véimalusel
koost6dd teha lahimate tdmbekeskustega, kus teenus on tagatud. Seejuures on
oluline tagada inimesele transpordivéimalus teenuseni.

Privaatsuse tagamine. Vaga oluline on ndustamis- ja raviteenuse planeerimise
ning pakkumise puhul teenuse kasutaja privaatsuse tagamine, kuna tegemist on
vaga isikliku probleemiga. Seda enam vdiksid vaiksemad omavalitsused mdelda
piirkondliku koost66 peale, et vahendada liigtarvitaja sildistamise riski.

Vaba tahe. Tadiskasvanutele ndustamise ning ravi osutamine peab olema inimese
vaba tahe. Kedagi ei saa ravile sundida. Seetdttu on eriti oluline jarjepidev
individuaalne ldahenemine nii sotsiaaltootajalt kui ka perearstilt alkoholi
kuritarvitajatele, keda Umbritsev sotsiaalne keskkond vdib olla lagunenud ning
pere ja lahedaste tugi kadunud.
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Eesmargiks on toOsta liigtarvitajate ja lahedaste teadlikkust olemasolevatest
teenustest.

Kaardistamine. Omavalitsuse Ulesandeks on teostada kohalike ja piirkondlike
ndustamis- ja tugiteenuste kaardistamine, et oleks v&imalik luua sisteemne
Ulevaade koigist valdkondlikest teenustest piirkonnas. Kaardistamise tulemused
saavad olla ka sisendiks olukorra analiilisile ning teenustesiisteemi arendamiseks
liigtarvitajatele.

Meetme rakendamisel tekib selge lilevaade alkoholi ravi ja ndustamise valdkonna
kitsaskohtadest ~omavalitsuses ja l3hipiirkonnas. Ulevaade vdimaldab
|abimoeldumat ning vajadustele vastavat planeerimistegevust.

Eesmargiks on arendada sotsiaalt6o6taja oskusi liigtarvitajate ja ka ldhedaste
abistamiseks.

Koolitused. Kogemused tulevad labi reaalse praktika, kuid ndustamise pakkumine
antud valdkonnas nduab ka teoreetilisi teadmisi. V6imalusi koolitusteks ning
supervisioonideks saab sotsiaaltdotajale pakkuda kohalik omavalitsus, panustades
seelabi ka kohalike alkoholi liigtarvitajate olukorra parandamisse.

Juhtumikorralduse pohimote. Alkoholi liigtarvitajatega tegelemise puhul on viga
oluline juhtumipdhine ehk individuaalne Idhenemine igale liigtarvitajale.
Juhtumikorralduse peamisteks eelisteks on paindlikkus ja indiviidipGhine
Iahenemine, mis tagavad konkreetse inimese vajadustest |ahtuva abi. Teisalt on
oluline, et lisaks sotsiaaltootajale oleks aktiivselt kaasatud ka teised osapooled —
noustajad, arstid jne.

Vaikeste eelis. Viikesed omavalitsused on paremas seisus, kuna pisema
kogukonna puhul on sotsiaaltdotaja véime jouda kdigi abivajajateni suurem.
Samuti liigub informatsioon viikestes kogukondades kiiremini, mis vdahendab
vOimalust, et liigtarvitaja jaab Uksi ega saa abi.

Eesmargiks on kvaliteetsete ndustamisteenuste kattesaadavus.

Psiihhosotsiaalne noustamine ehk toimetulekundustamine eeldab ndustatava
tausta tundmadppimist. Tegemist on pikaajalise sligavama sekkumisega.
Noustamise labiviija ei pea olema psihholoog. Tadiendavate Opingute ning
koolituste labimise korral on seda vGimalik teostada ka sotsiaalté6tajal, peredel jt.

Kogemusnoustamine on tehnika, kus sarnaseid probleeme |dbi elanud inimene
pakub tuge ja ndu abivajajale.
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Seega ei pea kummagi teenuse osutajaks olema psiihholoogid, vaid antud oskusi
saab arendada kohalike inimeste hulgas, kellel on isiklik kogemus. Nii kohalik
omavalitsus kui perearst saavad olla need, kes sobilikke inimesi otsivad ning neile
koolitusvoimalusi pakuvad.

Meetme rakendamisel Iluuakse vOi parandatakse juba olemasolevaid
noustamisteenuseid.

Eesmargiks on toimiva koostdovorgustiku arendamine esmatasandi sekkumise
tohustamiseks.

Esmatasandi sekkumine. T6enduspdhiselt peetakse liigtarvitajate ravi puhul kdige
olulisemaks just esmatasandi (perearst, peredde) sekkumist, kuna nii on vGimalik
varakult protsessi siseneda ning probleemi leevendamisega alustada.

Kohaliku omavalitsuse roll. Kohalik omavalitsus saab olla abiks vérgustikutooks
vajalike kohalike elanike leidmisel ja koolitamisel. Sotsiaaltdotaja saab selgitada
vdlja ja pakkuda lahendusi perearsti meeskonnale patsientide sotsiaalsetele ja
toimetulekuprobleemidele. Oluline on perearsti, sotsiaalté6taja ja vorgustiku tihe
koostod (regulaarsed juhtumite arutelud ja osapoolte teavitamine nii
edusammudest kui ka tagasiminekutest) juhtumitega tegelemisel.

Soelumine (skriining) on perearsti tegevusvoimaluste hulka kuuluv meetod, mille
abil hinnatakse patsiendi alkoholi tarvitamist. Perearsti praksis peaks labi viima
regulaarseid ja susteemseid skriininguid ning luhindustamisi  skriiningu
tulemusena riskirihma kuulujatele.

LiihinGustamist ei pea labi viima perearst ise, vaid seda saab teha ka naiteks
peredde. Samuti on lGhinGustamised téendatult kd&ige vaiksema kuluga
meditsiinilised sekkumised, millega saavutatakse kasu tervisele.

Meetodi rakendamisel muutub tdhusamaks esmatasandi sekkumine, mida
téenduspobhiselt peetakse koige olulisemaks alkoholi liigtarvitajate varaseks
diagnoosimiseks ja raviks.

Eesmargiks on tOsta ldhedaste teadlikkust vdimalustest ning pakkuda neile abi
olukorraga toimetulemiseks.

Tugiriihmade olulisus. Sarnaselt liigatarvitajatele tuleb ka lahedaste jaoks luua
vBimalused ndustamiseks ning tugirihmades osalemiseks. Liigtarvitaja ldhedased
peavad motivatsiooni ning kannatlikkuse jatkumiseks saama silsteemset ja
jarjepidevat tuge, kuna ldhedaste roll alkoholi liigtarvitaja raviprotsessis on
oluline. Kohalik omavalitsus saab siinpuhul pakkuda abi ruumide ja néustajate
leidmisel.
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Sotsiaaltootaja olulisus. Peamiseks abistajaks on sotsiaaltootaja, kes saab jagada
informatsiooni piirkondlikest ravi- ja ndustamisteenustest ning koordineerida
lahedastele suunatud tugigruppe. Hea koost6d perearstiga vdimaldab
sotsiaaltootajal s6lmida kokkuleppeid lahedastega, et tagada kontroll soltlaste
ravimite votmise Ule.

Meetodi rakendamisel luuakse vOi parandatakse toimivat tugististeemi
liigtarvitajate lahedastele, kellel oma kohaloleku ja emotsionaalse toetusega on
suur roll alkoholi liigtarvitaja raviprotsessis.

Eesmargiks on multiprobleemsete alkoholitarvitajate probleemide leevendamine.

Multiprobleemne alkoholitarvitaja on sageli t66tu voi juhutdid tegev Uksik ning
alla toimetulekupiiri elav isik, kes nailiselt kulutab suurema osa oma rahast
meelemirkide ostmiseks. Tema Uimbert on kadunud turvaline sotsiaalne keskkond
— perekond, s6brad, ldhedased. Kdigi nende aspektide koostoimel on tekkinud
depressioon ning lootusetus, mis valjendub sageli alkoholi liigtarvitamises.
Alkoholi liigtarvitamine vdhendab ohutut elukeskkonda (tulednnetused,
koduvagivald jne).

Hoiakud. Tavakodanike hoiakud on multiprobleemsete alkoholitarvitajate osas
sageli tulenevalt nende vilimusest ja pidevast joobes seisundist negatiivsed ja
sildistavad. Sageli arvatakse, et selline elustiil on nende poolt vabalt valitud ning
puudub tahtmine muutuda, mistdttu ei esine ka mdistvat suhtumist.

Sotsialiseerimine. Multiprobleemsete tarvitajate tagasitoomine ihiskonda on pikk
ja keeruline protsess, mis nGuab jarjepidevat t66d. lima ldhedasteta liigtarvitaja
ainsaks lootuseks on kohalik sotsiaaltdéotaja (v6i madala ldvega keskused
suuremates KOVides) v6i moni vabalihendus (nt hingeabi), kes suudaks talle
pakkuda nii emotsionaalset tuge kui ka abi ravi ning ndustamisteenuste osas.

Juhtumikorraldus. Multiprobleemsete tarvitajate sotsialiseerimise puhul on véga
oluline individuaalne ldahenemine. Tegemist on kil vdga ressursimahuka
meetodiga, kuid nende inimeste olukorrad on niivord keerulised, et erinevad
raamatupdhised tlipoloogiad voi lahenduskaigud ei sobi.

Tanamatu t606. Sageli voib tunduda, et multiprobleemsete tarvitajatega
tegelemine on tdnamatu t66. Nad toovad Uhiskonnale ainult kulu ning suure
téendosusega ei aita ka ravi ega noustamine (ressursimahukas) neid tagasi
normaalse elukorralduse juurde. Ko&igi multiprobleemsete tarvitajate terveks
ravimine ning sotsialiseerimine on selgelt ebarealistlik, kuid nende olukorra
leevendamine ning turvalisema keskkonna loomine vdiks olla (ks taiesti
saavutatav eesmark.

Meetmed olukorra leevendamiseks:
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e Varjupaigad. Turvalise 66bimispaiga pakkumine on kulukas, kuid oluline
ohutuse tagamise ning kahjude vahendamise viis.

e Supikoogid. Toidu pakkumine leevendab rahalises kitsikuses olevate
isikute nalga ning vahendab ka vahesest ja (ihekiilgsest toitumisest ning
liigsest alkoholitarvitamisest tulenevaid probleeme.

e Juhtumikorraldus. Individuaalne, jarjepidev ning siisteeme sotsiaaltdotaja
suhtlus multiprobleemse isikuga voib olla tiks pShjus, mis ajendab teda
elumuutusele modtlema. Vaga oluline on emotsionaalne tugi ja abi.
Siinkohal peab omavalitsus arvestama, et sotsiaaltootaja voib vajada
tdienduskoolitust multiprobleemsete inimeste abistamiseks.

e Uhiskonna teadlikkuse tdstmine. Enamus multiprobleemsetest
tarvitajatest ei jargi vabatahtlikult sellist kditumismustrit. Neil puuduvad
oskused, teadmised ja voimalused ning sageli motivatsioon olukorra
muutmiseks. Uhiskonna negatiivne suhtumine raskendab olukorda veelgi,
kuna multiprobleemsel tarvitajal on vaga keeruline tavaiihiskonda naasta.
Uhiskonna suhtumise jarkjarguliseks muutmiseks on vaja teadlikkuse
téstmist alkoholismist kui haigusest, mille ravimiseks on vaja samamoodi
professionaalset abi ja ldhedaste toetust nagu teiste haiguste (kasvajad,
depressioon jms) puhul.

Meetmete rakendamisel luuakse multiprobleemsetele tarvitajatele tugislisteem
kahjude ning ohtude vahendamiseks, mis vdib olla elukorralduse muutmise
ajendiks.
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Tabel 4. Tdiskasvanute alkoholi liigtarvitamise vihendamiseks suunatud tegevuste

TAISKASVANUTE ALKOHOLI LIIGTARVITAMISE KAHJUDE VAHENDAMISEKS SUUNATUD TEGEVUSTE KOMPLEKT

Meede Eesmark Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
Ohutuse tagamine purjus Eesmargiks tagada voimalikult ohutu
inimesele keskkond joobes isikule
Uhistransporditeenuse Tagada joobes isikutele KoV KOV —vajalike marsruutide kaardistamine; Pigem kdrge/keskmine
korraldamine suurematel transpordivoimalus koju, et vdhendada | Meedia Uhistransporditeenuse vdimaldamine Urituse ajal; ettevotjatega — -
Uritustel joobes juhtimise tdendosust. lepingute sdlmimine Véimalikud kulua_lllkad: .
e Teenuse osutajale tasu maksmine
Alkoholi vastutustundlik madk Vahendada alkohoolsete jookide muiiki | KOV KOV — ettevotjate tahelepanu juhtimine kehtivatele seadustele; Pigem madal
ja serveerimine juba silmnéahtavalt joobes isikutele EttevGtjad vastutustundlikele ettevotjatele tunnustuskampaaniate
Kogukond loomine; vdiksemate kohalike ettevotete puhul osaline
Meedia koolituskulude katmine
Ettevbtiad ~ t60tajatele koolitusvGimaluste tagamine =g L s S
Kogukond — pealtnégijana vajadusel miidja tahelepanu juhtimine R
kehtivatele seadustele . Tuanustuskampaan.la v01tjat.ele meened
Meedia — kogukonna teavitamine kehtivatest piirangutest ja * Koolituskulude osaline katmine
seadustest
Jarelevalve jGustamine Olemasolevate seaduste ja piirangute KoV KOV — joustamise vajaduse tahtsustamine, koostdo politseiga Pigem madal
Ule slisteemsema jarelevalve Politsei Politsei — jarelevalve slisteemne teostamine; siisteemsed reidid
korraldamine Kogukond joobes juhtimise osas -
. . . . . . Kuluallikad puuduvad
Meedia Kogukond — margata ja teavitada rikkumistest
Meedia — teavitada kogukonda kehtivatest piirangutest ja
seadustest
Juriidilised piirangud Alkohoolsete jookide kadttesaadavuse KoV KOV —vastavalt vajadusele miitigikohtade asukoha ja tiheduse Pigem madal
piiramine Meedia reguleerimine; ainult letimiigi lubamine; valitud -
. .. b PR . . Kuluallikad puuduvad
nadalapdevadel ja tahtpdevadel miiligi piiramine ning
vastavasisuliste maaruste vastuvétmine volikogu poolt (vt
avalike Urituste komplekti juriidilisi meetmeid)
Meedia — kogukonna teavitamine kehtivatest piirangutest ja
seadustest
Ennetustoo tdiskasvanutele Ennetada alkoholi liigtarvitamist Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
Huvi- ja vaba aja tegevuse Alkoholitarvitamise vahendamine, KOV KOV — olemasolevate vdimaluste kaardistamine; vajadusel huvi- Pigem kdrge/keskmine
vBimaldamine pakkudes atraktiivseid huvi- ja vaba aja | Kogukond ja vaba aja véimaluste korralduse muutmine ja alternatiivide
veetmise vdimalusi Meedia lisamine; kattesaadavuse tagamine kdigile elanikele V6imalikud kuluallikad:
Kogukond — ise tegevuste organiseerimine; transpordiga e Huvi- ja vaba aja tegevuste doteerimine
seonduvate kiisimuste osas kokkulepete sdlmimine e Transpordi doteerimine
Meedia — kogukonna teavitamine vGimalustest
Tookohapdhised programmid To0st tuleneva stressi vahendamine. KoV KOV — kohalikele ettevotetele algatuse tutvustamine; edukate Pigem madal
Ettevotjad ettevOtete tunnustamine; hea eeskuju loomine — KOV Urituste ja
Meedia vastuvGttude muutmine alkoholivabaks

Ettevotiad — tookohapdhiste programmide rakendamine,
tootajate tahelepanelikkuse tGstmine kaastootajate suhtes;
alkoholivabade firmadrituste korraldamine; stressitaseme
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langetamine labi Ghiste huvitegevuste ja valjasditude
Meedia — teavitada ettevétjaid algatusest ning pakkuda naitena
valja mujal praktiseeritud tookohapdhiseid programme

Voimalikud kuluallikad:

e Edukate ettevotete tunnustamiseks
moeldud meened

e Ettevotjate koolitamine

Passiivne joomine Joomisega kaasnevate kahjude Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
vahendamine korvalseisvatele
inimestele
Avalike Urituste piirangud Vahendada kahjusid, mida KoV KOV —vastavasisuliste maaruste vastuvotmine volikogu poolt (vt | Pigem madal
pohjustatakse teistele isikutele alkoholi | Meedia avalike Urituste komplekti kirjeldust)
joomisel Meedia — kogukonna teavitamine kehtivatest piirangutest ja Kuluallikad puuduvad
seadustest
Aktiivne kogukond Kogukondliku tegevuse kaudu KoV KOV — kogukonna tegevuse innustamine Pigem madal
voimalike kahjude ennetamine ja Kogukond Kogukond — margata ja teavitada rikkumistest; sotsiaalse normi
vahendamine Meedia kujundamine, taunides avalikus kohas alkoholi tarbimist ja
liigtarbimist; alkoholivabade paevade algatuse loomine; meedia
kaudu volikogu m&jutamine ja tlejadnud kogukonna
teavitamine; taiskasvanute omavahelised kokkulepped, Kuluallikad siduda meetmetega, mis on
alternatiivsete transpordilahenduste loomine (sdiduteenuse niigi juba plaanis.
pakkumine; kaine grupijuht jne)
Meedia — kogukonna teavitamine joomise negatiivsetest
aspektidest, Iahtudes tervisest, majanduslikust ja teistest
kaasnevatest kahjudest
Lahedaste informeerimine Tosta lahedaste teadlikkust Kov KOV — kohalike ning piirkondlike nGustamis- ja tugiteenuste Pigem madal
olemasolevatest voimalustest, mille Meedia kaardistamine; sisteemse Ulevaate loomine olemasolevatest
labi vahendada lahedastele mojuvaid vOimalustest; vajadusel tugiteenuste vdimaldamine lahedastele —— -
kahjusid Meedia — kogukonna teavitamine olemasolevatest voimalustest V0|mav|!.k"uc.i kul.ualllkad: o
~ . .. o . . . e Brosutride, infolehtede triikkimine (saab
sOltlaste ja nende lahedaste ndustamiseks ja raviks 1
ka ilma)
Sotsiaaltootaja oskuste Sotsiaaltootaja, kellel on vajalikud KOV KOV — pakkuda sotsiaaltdotajale véimalusi koolitustel ja Pigem keskmine

arendamine

oskused, et abistada nii soltlasi kui ka
nende ldhedasi

Sotsiaaltdotaja

supervisioonidel osalemiseks
Sotsiaaltootaja — soov koolitustel osaleda; sotsiaaltéotaja kui
juhtumikorraldaja, individuaalne Idhenemine

Véimalikud kuluallikad:
e Sotsiaaltootaja koolituskulude katmine

Noustamine ja ravi

Liigtarvitamisest tulenevate kahjude
vahendamine soltlastele ja nende

Osapooled

Tegevused

Elluviimise kulu KOVile
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lahedastele

Psiihhosotsiaalse ndustamise Alkoholi tarvitamisest tulenevate KoV KOV — kogemusndustajateks sobilike inimeste leidmine ja neile Pigem keskmine
vOi kogemusndustamise kahjude vahendamine soltlastel Perearst koolitusvéimaluste pakkumine
tagamine Perearst — pstihhosotsiaalse ndustaja leidmine voi sobilikule Vdimalikud kuluallikad:
isikule koolituste vGimaldamine e Koolituskulude katmine
e Supervisioonide kulude katmine
Sotsiaaltootaja koostoo Toimiva koostdovorgustiku loomine KoV KOV —koostoole innustamine; tegevuse vajaduse tdahtsustamine | Pigem madal
perearstiga esmatasandi sekkumise tagamiseks Sotsiaaltootaja ja rdhutamine osapoolte seas
Perearst Sotsiaaltootaja — selgitada vélja, millises mahus ja mis vormis
teostab perearst patisentide skriiningut alkoholi tarvitamise -
. [ . Kuluallikad puuduvad
osas; millised on probleemid ja takistused
Perearst — Gige informatsiooni esitamine sotsiaaltéotajale;
skriiningu ja lihinGustamise labiviimine patsientidele
Lahedaste toetamine ja Sdltlaste lahedastele kanduva kahju Kov KOV — luua vbimalused tugirihmade kogunemiseks (ruumid, Pigem keskmine

kaasamine

vdahendamine

Sotsiaaltootaja

ndustajad jne)

Sotsiaalto6taja — lahedaste informeerimine, motiveerimine
sOltlast ja ka perekonda kasutama kaiki piirkondlikke ravi-,
ndustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid; Iahedastega
kokkulepete sdlmimine, et tagada kontroll soltlase ravimite
vOtmise Ule; lahedastele suunatud tugirihmade
koordineerimine

Voimalikud kuluallikad:

o NoQustaja tasustamine

o Piirkondliku tugikeskuse puhul, sGltlasele
transpordivGimaluse tagamine
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Otsene eesmark — alkoholi
tarvitamisest tulenevad
probleemid on leevenenud

Pikaajaline eesmark —
KOVis on suurenenud
valmisolek slisteemse ja
sihistatud alkoholipoliitika
kujundamiseks ja
elluviimiseks

Peamine elluviija: KOV kui
koordinaator

Rahaline kulu KOVile —
madal

Tugeva vorgustiku vajadus

Miinimumkomplekt on moeldud neile omavalitsustele, kes tajuvad alkoholi
tarvitamise mdju omavalitsuses, kuid ei oma piisavat valmisolekut valdkonnaga
siivenenult tegelemiseks. Miinimumkomplekti eesmargiks on pakkuda meetmeid,
mis aitavad tuua probleemidele leevendust, kuid ei pruugi probleeme I6plikult
lahendada.

Miinimumkomplekt hdlmab teistest komplektidest valjavalitud tdenduspdhiseid
haid praktikaid, mis aitavad ,tulekahju” kontrolli all hoida. Loodetavasti kaasneb
miinimumkomplekti rakendamisel ka omavalitsuse valmisoleku suurenemine
sihistatud komplektide elluviimiseks.

— lihtsasti teostatav, vahe voi Uldse mitte rahalisi vahendeid
noudev meede eneseregulatsiooni argitamiseks (vt Ik 26-27).

— avalike Urituste komplekti meede annab
vGimaluse luua rohkem alkoholivabasid vaba aja veetmise voimalusi (vt Ik 14-17).

— kuna esmatasandi sekkumine on
tdenduspdhiselt iks efektiivsematest meetmetest probleemsete tarvitajate ravis,
on perearsti labiviidav skriining ja lihinGustamine parim viis, kuidas nappide
vahendite puhul olukorda leevendada (vt Ik 47-48).

— mitmekdlgse, atraktiivse ning
taskukohase huvitegevuse ja vaba aja vdimaluste korraldamine on oluline
ennetustdd komponent nii noorte (vt Ik 34-36) kui ka taiskasvanute seas (vt |k 42),
vahendades riskikditumise véimalikkust.

— olulist tuge abivajajatele pakub oskus
anda abi ndustamise teel nii alkoholi liigtarvitajatele kui ka nende ldhedastele (vt
Ik 46).
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Tabel 5. Miinimumkomplekt

Miinimumkomplekt

Meede Eesmark Osapooled Tegevused Elluviimise kulu KOVile
Testostud ja reidid Jarelevalve joustamine, KoV KOV — algatuse tutvustamine politseile ja vabalihendustele;
alaealiste alkoholi Politsei koostd0s koolide, vabaiihenduste ja teiste omavalitsustega .
. . . - Pigem madal
kattesaadavuse Vabalhendused testostlejate leidmine
vdahendamine Meedia Politsei — viib labi regulaarseid reide ja vajadusel ka testoste
Vabaiihendused — viivad ldbi testoste Voimalikud kuluallikad:
Meedia — teavitab avalikkust testostude ja reidide e Ostetud alkohol (saab ka ilma)
tulemustest o Testostjate tasustamine (saab ka
ilma)
Alkoholivabade irituste | Alkoholivabade vaba aja KoV KOV — keelata alkohoolsete jookide miilik teatud valdkonna Pigem madal
korraldamine veetmise vBimaluste Uritustel (liikumine ja sport, lasteiritused veekogude dares
suurendamine vGi nende vahetus ldheduses toimuvad Uritused jne) .
Kuluallikad puuduvad
Sotsiaaltoétaja koostd6 | Riskigruppide varajane Kov KOV - koostédle innustamine; tegevuse vajaduse

perearstiga

véljaselgitamine ja
sekkumine

Perearstid/pereded

tahtsustamine ja réhutamine osapoolte seas
Perearst/peredde — viib Idbi lihitesti, vajadusel jatkab
lihindustamisega riskigruppi kuuluvate patsientide puhul

Pigem madal

Kuluallikad puuduvad (arste, Gdesid
koolitab ja teenust osutab riik)

Huvihariduse ja vaba Ennetada alaealiste ja KoV KOV — huviringide ja vaba aja tegevuste vajaduse ja ) .
aja korralduse taiskasvanute alkoholi Kogukond kasutuse analiiiisimine; alternatiivide loomise toetamine; Pigem kdrge
arendamine tarvitamist ning pakkuda tegevuste ja Uhistranspordi aegade thildamise
alternatiivseid huviringe korraldamine; osalise tasuga vo0i tasuta huviringide Vdimalikud kuluallikad:
ja vaba aja veetmise vBimaldamine; slistematiseeritud ulevaate loomine e Huviringide tasu maksmine
vdimalusi lastevanematele vdimalikest organiseeritud huvi- ja vaba e Vajaliku iihistransporditeenuse
aja tegevustest doteerimine
Kogukond — alternatiivide loomine; kokkulepete sdlmimine
Sotsiaaltootajate Vahendada alkoholi Kov KOV — koolituste voimaldamine sotsiaaltootajale

oskuste arendamine

tarbimisest tulenevaid
kahjusid sdltlase
lahedastele

Sotsiaaltootaja

Sotsiaaltddtaja — ndustamise pakkumine soltlastele ja
soltlaste lahedastele

Pigem keskmine

Voéimalikud kuluallikad:
o Koolituskulud
e Supervisioonid
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