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2 EESSONA

Eesti on vananeva ja viheneva rahvastikuga riik, kus pikeneb inimeste eluiga ning
samal ajal elavad inimesed kauem tervena. Need trendid on tostatanud tthiskonna
ja majanduse arengu seisukohalt kiisimuse: milliseid muudatusi tuleb riigi poliitikas
teha, et rahuldada tihel ajal inimeste, majanduse ja té6turu vajadusi ning tagada
samas heaolu suurenemine ja sotsiaalkaitsestisteemi kestlikkus.

T66j6u vahenemine kohustab ttha rohkem tihelepanu péorama teguritele, mis
aitavad kindlustada olemasoleva t66jou osalemise tooturul ning selle vastavuse
tooturu vajadustele. Inimese motivatsioon ja suutlikkus olla to6turul voimalikule
pikka aega aktiivne s6ltub to6elu kvaliteedist, sealhulgas t66tingimuste mojust
tervisele ja to6voimele.

Samas on elanikkonnariihmi, kes ei saa eri pohjustel kas ajutiselt voi piisivalt
oma majanduslikku toimetulekut t66tamisega kindlustada. Silmas tuleb pidada,
et sotsiaalsete riskide korral makstavad hiivitised ei vihendaks téoealiste inimeste
tootamise motivatsiooni ega tekitaks pikaajalist soltuvust toetustest. Kuid hivitised
ja toetused peavad siiski tagama inimvéirse elatise. Samuti vajavad arendamist
sotsiaalteenused, sest tihti on just need abivajajale olulisemad ning aitavad tosta tema
aktiivsust. Tervikuna on oluline, et igale inimesele oleksid tagatud tema voimetest
lahtuvad véimalused olla ithiskonnaelus aktiivne osaleja ning toetuste maksmine
oleks riigile ka pikemas perspektiivis joukohane.

Selleks et parandada eri tthiskonnagruppide tihiskonna- ja to6elus osalemise
voimalusi ning tagada vordne kohtlemine, tuleb tohustada pohisiguste kaitset ja
mittediskrimineerimise pohimétte jargimist. Peame tagama ligipaasetavuse puudega
inimestele, vihendama lihedastest hooldajate hoolduskoormust jalooma eakatele
paremad voimalused osaleda tooelus. Uhtlasi on riigi kohus seista selle eest, et naistel
ja meestel oleksid vordsed digused, kohustused, voimalused ja vastutus nii t66] kui
kakodus, mistottu peame toetama meeste suuremat osalust laste kasvatamisel ning
naiste kindlamat positsiooni to6turul. Tuleb vihendada té6turu soolist segregatsiooni
ja palgalohet ning suurendada soolist tasakaalu tthiskonna kéigil otsustustasanditel.

Koigi nende eesmirkide saavutamine eeldab iihiselt kokkulepitud ja tiksteisega
seostatud poliitikameetmete viljatéotamist ning nende tulemuslikku rakendamist.
Pirast pohjalikku ettevalmistust ja konstruktiivset koostood valdkondade tippspet-
sialistide vahel on meil hea meel esitleda heaolu arengukava aastateks 2016-2023,
mis koondab t66haive, sotsiaalkaitse ja vordse kohtlemise poliitikate eesmargid
ningon edaspidi nende eesmirkide saavutamisel riigieelarve planeerimise aluseks.

Margus Tsahkna

sotsiaalkaitseminister

Jevgeni Ossinovski

tervise- ja toominister
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Heaolu arengukava
muudab sotsiaalsektorit

Rait Kuuse

sotsiaalala asekantsler, sotsiaalministeerium

Heaolu arengukava 2016-2023 seab eesmargid ja
tegevussuunad toohdive, sotsiaalkaitse ja vordse kohtlemise

valdkondades.

Heaolu arengukava koostamine on joudnud
l6pule. Nii nagu on muutunud arengukava
nimi', on muutunud ka kava sisu. Riigi ja sot-
siaalministeeriumi jaoks on see tiks olulisemaid
strateegiadokumente, kavas kokkulepitud
eesmirkide saavutamiseks on kaheksa-aastaseks
perioodiks arvestatud 18,1 miljardit eurot.
Eestis elavate inimeste elu kvaliteet peab
paranema. Riigi tasandil motestatakse sellised
abstraktsed eesmirgid lahti arengukavades.
Sotsiaalministeerium juhib pracgu kolme
suurt strateegiadokumenti: lisaks heaolu
arengukavale veel laste ja perede arengukava
ning rahvatervise arengukava. Pilt on kor-
rastunud, sest viiksemad kontseptsioonid ja
arengudokumendid on asendunud tervikuga.
Suurimaks uuenduseks on todpoliitika ja
sotsiaalkaitsepoliitika tthendamine ithtseks
strateegiliscks vaateks. See ehk ei tundugi esma-
pilgul nii sisulise ja olulise muutusena, kuid
asjasse stitivides ei saa neid kahte valdkonda
lahus hoida. Praeguse killustunud ja heitliku
vaate asemel on vaja ithtset ja koosjuhitud
ststeemi. 18,1 miljardi euro maksumaksja
raha kasutamine ei ole teisiti voimalik.
Arengukavas seatud eesmirgid ja tegevus-
suunad on kooskélas Euroopa majanduskasvu
strateegiaga ,Euroopa 20207, Eesti sddstva

arengu riikliku strateegiaga ,,Sddstev Eesti
217 ja Eesti konkurentsivoimekavaga ,,Eesti
2020”. Libi on tootatud seosed 20 riigi tege-
vust reguleeriva arengudokumendiga ning
asjaomaste konventsioonide ja valislepingutega.

Arengukava koostamises osalesid
kiitmnete organisatsioonide esindajad.
Kooskolastusringilt lackus paarsada ettepa-
nekut ja taiendust. Neid koiki kaaluti hoolega.
Arengukava teemad puudutavad suurt osa
elanikkonnast, inimeste ootused on viga
vastandlikud ja konsensuse leidmine acganéu-
dev ning raske. Enamikes kiisimustes tundub
tasakaal olevat saavutatud. Vaatame jargnevalt,
mida heaolu arengukava tipsemalt sisaldab.

Sotsiaalkaitse peamised
valjakutsed

Eesti on vananeva ja viheneva rahvaarvuga
riik, kuid eluiga on pikenenud ja inimesed
clavad kauem tervena. 2014. aasta alguscks
oli Eesti rahvaarv kahanenud 1,32 miljonini,
seega clas Eestis 85 000 inimest vihem kui
aastal 2000. Aastate vordluses on eelkoige
vihenenud alla 18aastaste laste ja noorte
ning suurenenud 65aastaste ja vanemate
inimeste osakaal rahvastikus. Samas on
vanemaealistel to6tuks jaamisel uue tookoha
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leidmine tunduvalt raskem kui noorematel
toootsijatel. Vanaduspensioni saajate hulgas
kasvab ennetihtaegse pensioni saajate arv,
nad moodustasid 2014. aasta alguses 7,6%
vanaduspensioniridest (2010. a oli see 5,8%).

Ka puudega inimesi lisandub aasta-
aastalt. 2014. aasta 1. jaanuari seisuga oli
Sotsiaalkindlustusameti registri andmetel
Eestis 141 026 kehtiva puude raskusastmega
inimest. Kuna rahvaarv Eestis viheneb,
suureneb ka puudega isikute osatihtsus
rahvastikus ning praegu on meil iga tthek-
sas inimene kehtiva puude raskusastmega.
Statistikaameti 2014. a kogumiku ,Puuctega
inimeste loimumine” andmetel on koige
rohkem mitteaktiivseid inimesi nende seas,
kellel on ametlik puue: 2013. aastal oli neid
ligi 38 000 ehk 71,7% ametliku puudega
inimestest. Samal aastal oli ametliku puudeta
inimeste seas mitteaktiivseid 16,5%.

Need trendid tostatavad tihiskonna arengu
seisukohalt kiisimuse: milliseid muudatusi
tuleb poliitikavaldkondades teha, et rahuldada
majanduse ja td6turu vajadusi ning tagada
inimeste heaolu kasv ja sotsiaalkaitsestisteemi
kestlikkus.

To6ealiste ja -voimeliste inimeste arv vihe-
neb. Seega tuleb kindlustada praeguse t66j6u
osalemine to6turul ja toGtajate vastavus tosturu
vajadustele. Inimeste motivatsioon ja suutlikkus
olla tooturul véimalikult kaua aktiivne séltub
to6elu kvaliteedist ning toStingimuste mojust
tervisele ja toovoimele. Seetottu on arengukava
prioriteet pikaajalise to6elu toetamine, see on
tihtlasi pohiline viis, millega tagada inimeste
majanduslik toimetulek ja heaolu.

Samas on elanikkonnarithmi, kes ei saa
kas ajutiselt voi piisivalt oma majanduslikku
toimetulekut tootades kindlustada. Sotsiaalsete
riskide korral riigi tagatav sotsiaalkaitse pole
aga alati piisav, et viltida vaesust ning vastata
rahvusvaheliselt voetud kohustustele ja nouetele.
Sotsiaalsete riskide korral makstavad hiivitised

SOTSIAALTOO

ei tohi vihendada to6ealiste inimeste tootamise
motivatsiooni ega tekitada pikaajalist soltuvust
toetustest. Huvitiste, sealhulgas pensionide ja
toetuste maksmine peab olema riigile ka pike-
mat aega joukohane. Arengukavas lihtutaksegi
hivitiste ja toetuste skeemide arendamisel
pohimdttest, et need peavad olema aktiveerivad,
adekvaatsed ja finantsiliselt kestlikud.

Arvestades rahvastiku vananemisega kaas-
neva hoolduskoormuse ja korvalabi vajaduse
kasvu, suureneb toetavate teenuste ja kvaliteet-
sete hooldusvéimaluste noudlus. Uuringute
kohaselt on niiteks hoolduskoormusega
inimeste arv suurem, kui seda niitab hool-
dajatoetuse statistika. Sotsiaalministeeriumi
2009. aastal libi viidud puuetega inimeste ja
nende perelitkmete hoolduskoormuse uuringu
(edaspidi PIU 2009) andmeil hooldasid pere-
litkmed 51 951 puudega inimest. Seetottu on
arengukava tiks eesmérk sotsiaalteenuste pak-
kumise ja korralduse arendamine, sh teenuste
kittesaadavuse ja kvaliteedi parandamine.
Seelabi vihencks lihedaste hoolduskoormus ja
suureneks nende tooturul osalemise voimalus.

Eakate ning puudega ja psiitthiliste eri-
vajadustega inimeste heaolu ja 6iguste taga-
misel voetakse suund iseseisvat toimetulekut
ja kogukonnas elamist toetavate teenuste
celisarendamisele ja hoolekandesiisteemi
deinstitutsionaliseerimisele. Eri rahvagruppide
tihiskonna- ja to6elus osalemise voimaluste
parandamiscks ja vordse kohtlemise tagamiscks
tohustatakse pohisdiguste kaitset ja jargitakse
mittediskrimineerimise pohimotet.

Eesti tihiskonnas naistele ja meestele vord-
sete diguste, kohustuste, voimaluste ja vastu-
tuse tagamiseks seab arengukava eesmirgi:
vihendada t66turu soolist segregatsiooni ja
soolist palgalohet ning suurendada soolist
tasakaalu tihiskonna koigil otsustustasanditel.
Uhtlasi peab paranema riigi voimekus eden-
dada soolist vordoiguslikkust tthiskonnaelu

eri valdkondades.
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Arengukava ulesehitus ja peamised indikaatorid

Heaolu arengukava elluviimiseks on pustitatud kaks iild- ja neli alaeesmarki.

1. T66j6u ndudluse ja pakkumise vastavus 2. Inimeste majanduslik toimetulek on
tagab téohdive kdrge taseme ning kvali- adekvaatse ja jatkusuutliku sotsiaalkaitse
teetsed tootingimused toetavad pikaaja- toel paranenud

list todelus osalemist

Joonis 1. Uldeesmarkide saavutamise neli alaeesmarki

Uldeesmirk 1. To6hdive kdrge tase
ning pikk ja kvaliteetne todelu.

Toohoive maar 20—64aastaste seas, %
Aasta algtase (2015) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mehed 799 /81 781 782 783 784 785 787 788
Naised 72,5 716 721 726 731 735 735 736 736
Kokku 76,2 748 751 754 757 76 761 762 763

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI TOOJOU UURING

M&bdik naitab to6ga hdivatute osatahtsust vastavas vanuserihmas. Toohdivet mdjutavad arengukava
poliitikainstrumentidest eeskatt tooturumeetmed ja tooturul osalemist toetavad sotsiaalteenused,
tootingimusi méjutavad poliitikainstrumendid, sh té66igus, samuti pensioniskeemid (enneaegse t66-
turult lahkumise kaudu) ning erimeetmed soolise vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise péhimdtte
edendamiseks tooturul. Moddik on kooskdlas riigi eelarvestrateegiaga 2016-2019 ning Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga 2015-2019.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST SOTSIAALTOO
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Tooelu kestus, aastates
Aasta algtase (2014) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mehed 373 375 376 378 379 380 381 382 383
Naised 353 36,5 365 367 369 371 373 374 36
Kokku 36,4 369 371 372 374 375 377 378 38,0

ALLIKAS: EUROSTAT, TOOJOU UURING

Mo4dik naitab demograafilistele ja todturu andmetele tuginedes aastaid, kui kaua on inimene alates
15. eluaastast tooturul aktiivne. Tegemist on olulise naitajaga pikeneva eluea ja vananeva rahvas-
tiku, vaheneva to6j6u ning sotsiaalkaitsestisteemi kestlikkuse kontekstis. Todelu kestust mdjutavad
arengukavas enamjaolt samad poliitikainstrumendid, mis téohdivetki. Pensioniskeemide puhul on
enneaegse tooturult lahkumise véimaluste kdrval kusimuseks ka tldine vanaduspensioniiga.

Uldeesmairk 2. Sotsiaalse ebavdrdsuse ja vaesuse vihene-
mine, sooline vérdsus ning suurem sotsiaalne kaasatus

Absoluutse vaesuse maar, %

Aasta algtase (2014) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mehed 73 71 70 6.8 6.8 6.7 6.7 6.7 6,7
Naised 54 54 53 52 51 51 50 50 50
Kokku 6.3 6.2 6.1 59 59 58 58 58 58

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING

M&odik naitab inimeste osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek? on absoluutse vaesuse piirist
ehk arvestuslikust elatusmiinimumist madalam. Arvestuslik elatusmiinimum on inimesele vajalike
elatusvahendite vaikseim kogus, mis katab tema igapaevased vajadused. Elatusmiinimum koosneb
arvestuslikust minimaalsest toidukorvist ja individuaalsetest kulutustest, sh eluasemekulutused.

Suhtelise vaesuse maar, %

Aasta algtase (2014) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mehed 19,6 159 157 155 153 148 148 148 148
Naised 23,3 17 16,7 163 157 152 152 152 152
Kokku 21,6 165 162 159 155 15 15 15 15

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING

M&odik nditab inimeste osakaalu, kelle sissetulekute tase jadb allapoole suhtelise vaesuse piiri, milleks
on Euroopa Liidus kokku lepitud metoodika kohaselt 60% leibkonnaliikmete aasta ekvivalentnetosis-
setuleku mediaanist. Suhteline vaesus valjendab sissetulekute ebavdrdset jaotust tihiskonnas ja sellest
tulenevat voimaluste (suhtelist) ebavordsust elanikkonnariihmade vahel.

SOTSIAALTOO

Ekvivalentnetosissetulek on leibkonna sissetulek, mis on jagatud leibkonnaliikmete tarbimiskaalude

summaga.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST
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Naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe ehk sooline palgaldhe, %

Aasta algtase (2013) 2016 2017
Sihttase 22,5 21,3 209

2018 2019 2020 2021 2022 2023
205 201 197 193 189 185

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, SOOLISE PALGALOHE ANDMEBAAS

M&&dik naitab naiste ja meeste (eba)vérdsust tddturul ning iihiskonnas laiemalt. Uhelt poolt
mangivad soolise palgaldhe kujunemisel rolli mitmed tegurid, sh Ghiskonnas jagatud arusaamad
soorollidest. Teisalt mojutab sooline palgal6he sissetulekust s6ltuvate hlvitiste ja pensionide kaudu
naiste ja meeste elukvaliteeti kogu elu valtel. Seetdttu on tegemist olulise nditajaga, mis peegeldab
uldist soolist ebavérdsust ning meeste ja naiste erinevat vadrtustamist, erinevalt jagunevaid &igusi,

kohustusi, véimalusi ja vastutust Ghiskonnas.

Arengukava péhisdnumid
Sotsiaalsektori edu saab mo6ta vaid inimeste
aktiivsuse kaudu. Parim sotsiaalkaitse on see,
kui inimene saab teha t66d voi osaleda muul
moel ithiskonnaelus. Seni ei ole paremat viisi
vaesusesse sattumise ennetamiseks voi sealt
vilja tulekuks. Selge on ka see, et rinne Eesti
tookate puudust ei lahenda, see voiks tuua
ajutist leevendust, kuigi sedagi ei paista. Seega
peame ptiidma korvaldada takistused, mis ei
lase erivajadustega inimestel, nende hooldajatel
ja vanemaealistel ithiskonnaelus osaleda.

Meil on viga paljud inimesed juba enne
pensioniiga tooelust eemal kas hoolduskoor-
muse voi muu pohjuse tottu. Sotsiaal- ja
toopoliitilised meetmed peavad neid aitama.
Sotsiaalpoliitika eesmirk on aidata tiletada
takistusi aktiivne olemisel. Niiteks hool-
duskoormuse muret hakkasime pohjalikult
analiiiisima vastavas rakkerithmas.

Sotsiaaltoetuste lagi hakkab kitte joudma.
See juhtub siis, kui inimesed ei soovi toetuste
tottu enam toole minna. Peame viga kriiti-
liselt hindama inimeste tegelikke vajadusi,
tihti on tarvis hoopis nduannet ja teenuseid.
Abivajajale on muidugi oluline ka kohaliku
omavalitsuse voi riigi vdike rahaline toetus.
Kuid kas see on kestlik?

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST

Sotsiaaltoetustest peab piisama inimvairseks
eluks. Sellel aastal tousis toimetulekutoe-
tus esimest korda iile aastate tasemele, mis
katab inimeste minimaalsed vajadused.
Koiki toetuseid tuleb hinnata koosmajus
ning vastavalt sellele kehtivaid skeeme
muuta. Erihoolekandesiisteemi reformi-
mine on hea niide, kuidas eesmirgiks on
seatud kogukondlike lahenduste eelistamine.
1200 reorganiseeritud ja vihemalt 200 uut
kogukondlikku teenusckohta erivajadustega
inimestele tihendab hiipet kvaliteedis. Lisaks
on muutumas meie motlemine: inimene on
viirtus ka siis, kui ta on erinev. See on valus,
aga vajalik tee, mis tervendab tthiskonda.

Uldhoolekanne vajab samasugust
lihenemist, seal on pohiraskus kohalikel
omavalitsustel.

Kui inimeste vajadusi ei arvestata, siis tuleb
neil olla ndudlikum. Sellest aastast joustunud
sotsiaalhoolekande seadus seab miinimum-
néuded kohalikele sotsiaalteenustele ja avab
viga konkreetselt ka abistamise kohustuse.
Inimene peab sotsiaalabi saama kohalikust
omavalitsusest, sest seal teatakse oma inimesi.
Riik saab aidata vaid keerulisemate juhtumite
korral.

Sotsiaalteenused ja -abi peavad muutuma

SOTSIAALTOO
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ennetavamaks. Seda séna kasutatakse kiill
sageli, kuid tegelikult reageeritakse ikka juba
ilmnenud probleemidele.

Inimeste ootused on muutunud. Seda
ilmestab asja avalikkusele tutvustatud vane-
maealiste toimetuleku uuring?®, mille tiks
jareldusi oli, et eakad inimesed ootavad, et
nende kiekidigu vastu tuntaks huvi ilma, et
nad seda ise kiisima peaksid. See soov on
vastuoluline, sest on vaieldav, kui kaugele
voib riik abivajaja tuvastamisel minna. Kuid
abivajajatele avalike teenuste pakkumine peab
ilmselgelt olema ennetav. Riik lahtub pohi-
mottest, et inimene ei peaks abi palumisega
liiga palju vaeva nigema, eriti kui riigil on
vajalikud andmed juba olemas. Arendada
saab e-teenuseid jm lihenemisi.

Innovatsioon sotsiaalsektoris
Ka sotsiaalsektorisse peab levima innovat-
sioon ehk paindlike ja nutikate lahenduste
kasutamine. See ei tihenda, et teeme midagi
natuke teisiti ja otsime sellele siis riikliku
rahastuse. Innovatsioon tihendab métlemist
muutvaid lahendusi.

Selliste elu holbustavate lahenduste nagu
Airbnb ja Taxify kasutamine on saanud
Eestis tavapirascks. Sotsiaalsektor on aga
endiselt kiillaltki paindumatu. Kui me pracgu
isegi saame veel hakkama lahendustega, mis
sunnivad inimesi sobituma teenustega, siis
tulevikus ei suuda me sellist [ihenemist iilal
pidada. Veel tihtsam on see, et ka inimesed
ei soovi seda.

Innovatsioon toetab individuaalset lihe-
nemist. Kuid selleks, et uued lahendused
saaksid tekkida, tuleb vanadest loobuda.
Millestki loobumine on raske ja ebamugav.
Lihtsam on nouda sotsiaaltranspordi teenuse
osutamist sotsiaaltdotajalt, kui anda inimesele

valikuvabadus selle teenuse ostmiseks kasvoi
oma naabrilt. Kuid asjad muutuvad, vihemasti
puiiame Euroopa Sotsiaalfondi vahenditega
suunata arengut uudsete lahenduste suunas.

Uhiskond vananeb. Teame, et vanemas
eas on rohkem piiranguid, mille tottu on
raskem elust aktiivselt osa votta. Meie taristu,
elamud ja teenused ei ole eakatele piisavalt
ligipddsetavad. Praegu ei saa neid kasutada
puuctega inimesed, tulevikus on see probleem
veel suurem, sest eakate osatihtsus kasvab.
Sotsiaalministeerium on ligipdasetavuse
kisimuse tihelepanu alla votnud, kuid osa-
lejaid on rohkem.

Ka pensionististeem tuleb tile vaadata.
Osa valikuid, niiteks pensioniea sidumine
oodatava elueaga, on paratamatult valusad.
Inimesed peavad hakkama mirksa varem
métlema sellele, mis ootab neid ees vananedes
ja kas nad on selleks ka rahaliselt valmis.
Eakana toimetuleku alus on eluajal teenitud
piisav ja 6iglane té6tasu. Siin on oluline roll
toopoliitikal. Pensionide eriskeemide aeg on
moddas. Eesti on tugeyv, iseseisev, arenenud
riik, kus tookeskkonna riske ei pea kom-
penseerima pensionieas. Need riskid tuleb
korvaldata to6tamise ajal. Tiies elujous ja
erilistel ametikohtadel to6tavatel inimestel
peab olema voimalus imberoppeks, kui pen-
sioniaeg saabub. Riik peab seda toetama oma
regulatsioonidega ning osa vastutust jiib
todandjale.

Soolise ebavordsuse probleeme peegeldab
celkoige palgalohe. Hea, et selle olemasolu
tile enam ei vaielda, niitid juureldakse selle
pohjuste tile. Kuid meeste ja naiste vordse
kohtlemiseni koigis eluvaldkondades on veel
pikk tee minna. Kahtlemata peab riik nditama
head eeskuju, olema avatud palgapoliitikas
ning oskama hinnata soolise tasakaaluga

3

artiklist, 1k 62—-68.
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seonduvaid kiisimusi haridussektorist kuni
riigiettevotete juhtimise soolise tasakaaluni.

Kuidas saavutada eesmarke?
Aastateks 2016-2020 koostatakse arengukava
elluviimiseks rakendusplaan, kus meetmed
planeeritakse riigi eelarvestrateegia perioo-
diks. Rakendusplaanis méiratakse kindlaks
konkreetsetel aastatel arengukava eesmirkide
taitmiscks meetmete raames tehtavad tegevused
koos vastutajate ja rahaliste vahenditega.
Seoses tegevuspohisele eelarvele tilemi-
nekuga koostatakse alates 2018. aastast
arengukava eesmirgi ja alacesmarkide ellu-
viimiseks programmid. Need on kooskélas
riigi eelarvestrateegiaga ning on rulluvad:
see tahendab, et igal aastal lisandub prog-
rammidesse iiks planeeritav aasta.
Arengukava ja selle rakendusplaani ning
programmide koostamise ja elluviimise toe-
tamiseks moodustatakse valdkondlik komis-
jon. Selle t66d juhib sotsiaalministeerium,
komisjoni kuuluvad kéikide ministeeriumide

HEAOLU ARENGUKAVA

esindajad. Lisaks kutsutakse juhtkomitee
t60s osalema kohalike omavalitsuste liitude
esindajad, sotsiaalpartnerite esindajad ning
sotsiaalse turvalisuse, soolise vordoiguslikkuse
ja vordse kohtlemise valdkonna olulisemad
partnerid.

Selleks et saada arengukava eesmirkide
taitmisest tilevaade, koostab iga osalev
ministeerium igal aastal oma vastutusalasse
jddvate meetmete ja tegevuste rakendamise
kohta tulemusaruande ja esitab selle hiljemalt
jirgmise aasta 1. veebruariks sotsiaalminis-
teeriumile koos ettepanekutega arengukava
rakendusplaani tdiendamiseks.

Sotsiaalsektor vajab hidasti muutusi.
Esimene samm oli viljakutsete koondamine
ithte vaatesse. Niiiid tuleb astuda ka teine samm
chk teha esimesed valikud homsete tegevuste
osas, ka see on arengukava rakendusplaanis
olemas. Sotsiaalsektor vajab voimalikule
laiapohyjalist ja korgetasemelist tihelepanu.
Heaolu arengukava voimaldab meil eesmirgile

keskenduda, kuid hulk t66d seisab alles ees.

Pb&hjalikumalt saate arengukavaga tutvuda
www.sm.ee/et/heaclu-arengukava-2016-2023.
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Koostoos HEA tegemine

Maris Malzer

Heaolu arengukava on valmis ja aeg sealmaal,
et asuda paljusid osapooli kaasavas dokumen-
dis seatud sotsiaal- ja tochéivevaldkonna
eesmirke ellu viima. Kuidas nende eesmir-
kideni aga jouti?

Arengukava koostamine algab kaasamis-
protsessi planeerimisega. Kaasamine on muu-
tunud poliitika kujundamise lahutamatuks
osaks, enam ei kiisita, miks seda teha, vaid
kuidas seda histi korraldada. Viimasele kiisi-
musele on muidugi palju keerulisem vastata.
Heaolu arengukava koostamiscks moodustati
esmalt protsessi toetav juhtkomitee, et valida
vilja arengukava eesmirgid, kinnitada meet-
med jaka rakendusplaan nende saavutamiseks.
Kuna arengukava elluviimisel on oluline osa
2014-2020 perioodi struktuurivahenditel, siis
anti juhtkomiteele struktuuritoetuste seadusest
lihtudes valdkondliku komisjoni roll'. See
tihendab, et arengukava juhtkomitee jilgib ja
noustab ka sotsiaal- ja toévaldkonnaga seotud
struktuurivahendite meetmete elluviimist.

Tulemuslik koostoo

Juhtkomiteesse kaasati koik ministeeriumid
ja arengukava eesmirkidega seotud valdkond-
likud partnerid. Algul keskendus arengukava
sotsiaalkaitsele ja vordsele kohtlemisele, sellest
lahtudes valiti ka partnerid, kes just nende
teemadega koige rohkem kokku puutuvad:
ministeeriumid, omavalitsuste ja sihtgruppide

strateegia ja eelarve osakonna ndunik, sotsiaalministeerium

(nt puuctega inimeste ja cakate) esindajad,
vaesuse vihendamisse panustajad, soolise vord-
oiguslikkuse ja vordse kohtlemisega seotud
organisatsioonid. Arengukava koostamise
kiigus jouti aga todemuseni, et eesmirke,
mille tiitmiseks kava koostatakse, ei ole
voimalik saavutada kaasamata toovaldkonda.

2015. aasta kevadel siindisid l6plikud kok-
kulepped. Siis algasid arutelud, kuidas panna
tihte arengukavasse kokku kaks riigieelarve
tulemusvaldkonda: t66turg ja sotsiaalne
kaitse. Juhtkomitee t66s kutsuti osalema
sotsiaalpartnerid jt toévaldkonnaga seotud
organisatsioonid.

Sotsiaalministeeriumi jaoks oli oluline,
et kava koostataks voimalikult avatult.
Juba alguses lepiti kokku, et vahelduvad
sisendi kogumise periood, arutelud ja kirjalik
tagasisidestamine, neile jirgneb analiiisi
aeg, mil ministeeriumi spetsialistid koos
juhtkomiteega valmistavad ette jargmise
aruteluetapi materjalid.

20. oktoobril 2014 osales arengukava
avaiiritusel tile saja inimese. Seal selgitati
arengukava koostamise pohjuseid ja voi-
malikku struktuuri. To6tubades arutati
kitsamaid valdkondi. Té6toad moodustati
arengukava esialgsete alacesmirkide pohjal®.
Avaiiritusele jirgnesid mitmed arutelud
toorithmades. Saadud sisendi pohjal valmis
2015. aasta jaanuari Iopuks pohjalik tilevaade

! Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seadus, § 33. RT I, 21.06.2014, 1.

2

Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete voimaluste arengukava viljatéotamiskavatsus

hetps://valitsus.ce/sites/default/files/content-editors/arengukavad/sotsiaalse_turvalisuse_arengukava_

koostamise_ettepanck.pdf
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hetkeolukorrast®. See kaardistus sai lihte-
kohaks, millele tuginedes toimusid edasised
arutelud Tallinnas, Viljandis, Tartus ja Johvis.
Uhelt poolt oli nende arutelude eesmirk valida
vilja koige poletavamad teemad, mis vajavad
esmajirjekorras lahendamist, ent teisalt tuli
tagada, et kaasa saaksid riakida ka viljapool
Tallinna tegutsevad inimesed. Piirkondlikud
seminarid toid kokku erivaldkondade ja clualade
inimesed. Spetsiifiliste teemade arutamiseks
korraldati 2015. aasta kevadel ja suve alguses cks-
pertkohtumisi. Arutati, kuidas tagada toetuste
ja teenuste parem seostatus, mida peaks tegema
hoolduskoormuse leevendamiseks; kuidas
hinnata inimeste hooldusvajadust ja tagada
vajalik abi; kuidas tagada pensionististeemi
kestlikkus, ligipadsetavus.

Arengukava viimistlemine

ja kinnitamine

Eelmise aasta siigiseks oli sisendit ja ette-
panckuid kogunenud piisavalt, Niitid tuli
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teha strateegilisi valikuid ja tegeleda n-6
peenhiilestusega. Selles protsessis toetuti
rohkem juhtkomiteele.

Arengukava viimistleti kahe kirjaliku kon-
sultatsiooni raames: 2015. aasta novembris
ja eelndude infostisteemi vahendusel 2016.
jaanuari 16pus. Martsiks olid koik lackunud
ettepanekud partneritega labi radgitud.
Saavutatud kokkulepped voimaldasid esi-
tada heaolu arengukava Vabariigi Valitsusele
arutamiseks. Arengukava suunati valitsusest
Riigikokku, lopliku versiooni kinnitab valitsus.

Pikk ja pohjalik protsess tekitas osapooltes
vastakaid arvamusi. Kaasamine on kompro-
misside leidmise ja nendega leppimise kunst.
Osapoolte huvid ongi erinevad ja paratamatult
ci ole alati nende koigiga voimalik arvestada. See
voib tekitada nordimust. Heaolu arengukava
koostamine oli viga laiahaardeline protsess.
Sotsiaalministeerium tinab viga koiki, kes
sellesse panustasid. Soovin meile koigile edu
heaolu arengukava eesmirkide elluviimisel. B

Heaolu arengukava toetab
koostood, eesmarkide
elluviimist ja Oppimist

Karl-Erik Tender

Heaolu arengukava tuleb ellu viia, kuid see
on tehtud ka selleks, et kogemustest 6ppida.
Isegi arengukavade suhtes skeptilised inime-
sed tunnistavad, et kava koostamine teeb
kavatsused selgemaks ja kava koostamisel

riigieelarve osakonna juhataja asetditjia, rahandusministeerium

osalenud inimestel on iiksteist lihtsam méista.
Arengukavade kriitikud heidavad ette, et
kavandatut ei rahastata ja kokkulepitud
tegevusi ei viida ellu. Uhine arusaam sihtidest
ja nende saavutamisviisidest on oluline, kuid

3
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ellu saab viia vaid plaane, mille rakendamiseks
on olemas tahtmine ja raha.

Tegevuspohine eelarve

Eesti kogemus arengukavade ja eclarve koosta-
misel niitab, et raha olemasolu voi puudumise
kindlakstegemine pole alati sugugi nii lihtne,
kui korvalseisjad arvavad. Libipaistvuse
parandamiseks, kuidas ja mida rahastatakse,
chk kui palju arengukavade elluviimiseks raha
kasutatakse, liheb Eesti tile tegevuspohisele
riigieelarvele.

Libipaistvus pole omaette eesmirk, vaid
abivahend, et oskaksime teha tulevikus pare-
maid valikuid. Parast plaanide elluviimist
tuleb kogetut analiitisida ja sellest 6ppida.

Rahandusministeeriumile teeb heaolu
arengukava vastuvotmine roomu, kuna see
toetab tegevuspohisele eelarvele iilemine-
kut. Senine tehingute majanduslikule sisule
keskenduv riigieelarve struktuur muutub
valdkondlikuks, raha eraldatakse igale
tulemusvaldkonnale (seega ka valdkonna
arengukavale). Tegevuspohisele eclarvele
tileminekul on méned eeldused: vaja on korras-
tatud strateegilist juhtimist ja ministeeriumi
soovi muutust ellu viia. Lahendada tuleb ka
metoodilisi ja tehnilisi probleeme, niiteks
muuta 6igusakte, tiiendada infosiisteeme
ja harjuda uute toovotetega. Esimesena on
muudatused ellu viidud hariduse, teaduse
ja eesti keele valdkonnas. Kui vaatate Riigi
Teatajast 2016. aasta riigieelarve seadust, siis
eristub haridus- ja teadusministeeriumi valit-
semisala eclarve selgelt teiste ministeeriumite
eelarvetest. Ka sotsiaalministeerium on asunud
arengukavasid ja eelarvet selgemalt seostama.

Heaolu arengukavaga on astutud suur
samm tegevuspohise eelarve suunas, kuna
sellega korrastati sotsiaal- ja té6valdkonna
strateegilise juhtimise struktuuri. See viljen-
dub ehk esmapilgul lihtsates asjades, nagu see,
et arengukavas kasutatud moistete siisteem
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(valdkonnad, meetmed, moodikud jne) on
sama, mis teistes valitsuse arengukavadeski.
Koostod itheks aluseks on vastastikune méist-
mine ja selle eeldus omakorda ithine keel.
Arengukava eelarves kajastamise noue on
aga selge struktuur, nii on niiteks eelarves
alati selge, milline riigiasutus raha kasutab
ja millise majandusliku sisuga kuludeks raha
kasutada tohib. Kindlat struktuuri on vaja
nii eelarve planeerimiseks, raha kasutamiseks
kui ka hilisemaks analiiiisiks.

Uleminek tekkepdhisele
eelarvele

Teiscks tegevuspohise eclarve kasutamise
eelduseks on seniselt kassapohiselt eelarvelt
tekkepohisele eelarvele tileminek. See on
veidi rahanduslik-tehnilisem muudatus, kuid
hidavajalik koostooks erasektoriga ja aastate-
vahelise vorreldavuse tagamiscks. Tekkepohise
arvestusega naitame majandustegevusega
kaasnevaid kulusid siis, kui need toimuvad,
mitte siis, kui raha riigikassasse lackub voi
vilja makstakse. Tekkepohisele eelarvele
tileminekuga votab Eesti riik eelarvestamisel
kasutusele sama arvestuspohiméotte, mida
kasutavad erasektor ja ritk oma raamatupi-
damisaruannetes. Ka riigi rahanduslikku
olukorda hinnatakse korgema usaldusvéirsuse
tottu just tekkepohiste pohimatete alusel ja
seepdrast mindi riigi raamatupidamises tile
tekkepohisele lihenemisele juba tile kitmne
aasta tagasi. Riigicelarves asendatakse kas-
sapohine arvestuspohimote tekkepohisega
2017. aastal. Tekkepohine arvestus voimaldab
seniselt tipsemalt ndidata tegevuste ja teenuste
tegelikku maksumust.

Tinu neile muudatustele saabki sotsiaal-
ministeerium kasutusele votta tegevusp6hise
eelarve. Ehk kui seni olid arengukavad ja
celarve eraldiseisvad plaanid, siis edaspidi sot-
siaal- ja toovaldkonna eelarvetaotluseks ongi
heaolu arengukava. Aasta lopus Riigikogus
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Arendused
tegevuspdhisele
eelarvele
uleminekuks

Uleminekut
toetavad
arendused
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1. Strateegilise juhtimise korrastamine
2. Uleminek tekkepdhisele eelarvele
3. Uleminek tegevuspdhisele eelarvele

4. Tegevuspohise eelarve digusliku ja metoodilise raamistiku loomine
5. Infotehnoloogilise toe tagamine
6. Kaasamine ja kompetentsi tstmine

Joonis 1. Eelarve labipaistvust suurendavad arendused ja toetavad tegevused

riigieelarve kinnitatavast eelarvest on selgelt
niha, kui palju eraldati raha just heaolu
arengukava elluviimiseks.

Kahjuks ei saaloota, et arengukava alati ja
kogu soovitud mahus rahastatakse. Heaolu
arengukava toob eelarve koostamisse sisse koik
valdkonna vajadused, kuid teiselt poolt on
celarveprotsessi sisendiks riigi rahandusprog-
noos, mis kirjeldab Eesti voimalusi jargmise
nelja aasta jooksul. Vabariigi Valitsuses aprillis
ja septembris ning Riigikogus novembris ja
detsembris kulmineeruvate vaidlustega leitakse
kompromiss voimaluste ja vajaduste vahel.

Vajadused on kindlasti suuremad kui
voimalused. Tegevuspohine eelarve seda
ei muuda, kill aga saab selgemaks, kui
palju monda arengukava rahastatakse.
Labipaistvamaks saab ka see, milliseid
valdkondi rahastati ja milliseid meetmeid
ja tegevusi ning milliste kuludega ellu viidi.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST

Piiratud voimaluste juures saab tarku valikuid
teha kogemustele tuginedes ja voimalikule
objektiivselt hinnates, millised tegevused ja
meetmed olid kasutatud raha eest koige tule-
muslikud ning milliste summade kasutamise
tulemused jaid tagasihoidlikuks.

Kui soovime saavutada enamat, siis on
vaja julgust, et tosta raha imber nendele
sekkumisviisidele, mis andsid iga kasutatud
rahaiithiku kohta rohkem tulemusi. Taoline
analiiiis ei ole kindlasti lihtne, kuid selline
motteviis on viltimatu.

Eesti suhteline edu muudab meie ees seisvad
valjakutsed aina keerulisemaks. Uute vilja-
kutsete korral saame aina harvem tugineda
teiste riikide edukatele kogemusele. Pigem
tuleb lahendada esmakordseid viljakutseid
ja jarjest vahemaks jadb asju, mida saame
teistelt Gile votta. Tegevuspchine eelarve peab
holbustama oma vigadest 6ppimist. S|
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Regionaalareng ja sotsiaalne
kaitse Eestis: seosed ja
vastastikused mojud

Juri Kére, PhD

uhiskonnateaduste instituudi
lektor, Tartu Ulikool

Aado Keskpaik, PhD

uhiskonnateaduste instituudi
projektijuht, Tallinna Ulikool

Eesti regionaalse arengu peamine maoju sotsiaalse kaitse
vajaduste kujunemisele ja selle korraldamisele tuleneb
kohalike omavalitsuste tasandil elanikkonnas ja sissetulekutes
toimunud diferentseerumisest. Sotsiaalse kaitse areng majutab

omakorda regionaalset arengut.

Sissejuhatus

Majanduslik ja sotsiaalne ebavordsus nii
tiksikisikute, perede kui suuremate sotsiaal-
sete rithmade loikes on turumajandusliku
tihiskonnakorralduse paratamatu tagajirg.
Samas on kaasaegses tihiskonnas ka ild-
tunnustatud printsiip, et riik tagab oma
kodanikele sotsiaalse kaitse. Sotsiaalse kaitsega
puititakse ennetada inimeste heaolu kah-
justavate olukordade teket voi korvaldada
nende moju (United Nations 2010, 135). Iga
konkreetse ithiskonna struktuursed omadu-
sed ja selles valitsev ideoloogia kujundavad
sotsiaalse kaitse vajadused ja voimalused,
mis on eeltingimusteks vastava poliitika
pohjendamisel. Uks selliseid iga ithiskonna
struktuurseid omadusi on regionaalne ehk
piirkondlik arengja selle tulemusel kujunev
elanikkonna diferentseeritus.

Artiklis tuuakse vilja Eesti regionaalse
arengu pohitendentsid iseseisvuse taasta-
mise jargsel perioodil ja seejirel puititakse
analiiisida, kas ja kuidas meie tihiskonna
regionaalne ebaiihtlus on leidnud/voiks leida
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arvessevotmist sotsiaalse kaitse meetmete
kavandamisel.

Eesti regionaalne areng
parast iseseisvuse taastamist
Noukogude aeg jittis iseseisvuse taasta-
nud Eestile parandiks industrialiseeritud
ja linnastunud tihiskonna, mis oli 1980.
aastate [opuks suhteliselt stabiliseerunud.
Linnastumine, ka seda toitev vilismigratsioon,
oli aga vaibunud. Maal elas suurem osa inimesi
majandikeskustes, kus olid vilja arendatud
esmatasandi teenused. Linnastumine oli
kiill kaasa toonud erinevused rahvastiku
vanusestruktuuris, kus diremaadel elas vane-
maealisi suhteliselt rohkem kui linnades, kuid
sotsiaalses plaanis ei kujunenud Noukogude
tihiskonnas vilja mirgatavaid regionaalse
ebavordsuse ilminguid.

Eesti iseseisvumine ja lilitumine lddne
majandusruumi kutsus esile suure muutuse
majandus- ja hoivestruktuuris: tlikiiresti
vihenes hoive pollumajanduses ja toostu-
ses. 1990. aastail alanes t66hoive 830 0001t
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600 000le, seejuures maal kahanes to66hoive
140 0001t 30 000le chk ligi 80% (Raagmaa
2002). Eesti rahvastiku iildise vananemise
ja kahanemise foonil on riigi iseseisvuse
taastamise jirel toimunud suured muutu-
sed majanduspotentsiaalis ja rahvastiku
suuremaisse linnadesse — eelkoige Tallinna
ja Tartusse — kontsentreerumise suunas.
Teiselt poolt on toimunud viikelinnade ning
maakohtade, sh ka endiste majandikeskuste
taandareng, mida kohati saab méiiratleda
ddremaastumisena. Eestis oli 2010. a seisuga
48 maavalda kokku umbes 50 000 elanikuga,
mille rahvastik on kahanenud viimase S0
aasta jooksul vihemalt poole vorra voi viimase
kiimnendi jooksul vihemalt tthe protsendi
vorra aastas. Et need piirkonnad on pikema
aja viltel kaotanud nooremaid ja aktiivsemaid
elanikke, siis on seal rahvastik vananenud
mirgatavalt kiiremini kui Eestis tervikuna
(Eesti Koostoo Kogu 2010, 22).

Koigi maakonnakeskuste ja monede viike-
linnade imber on kujunenud kasvavalinna
suunduva tooalase pendelrinde alusel vilja
toojouareaalid. Suuremate linnade lihita-
gamaal algas scoses uute asumite rajamisega
valglinnastumine. Maakonniti kujunes vilja
Harjumaa selge celisareng nii rahvastiku,
investeeringute, t66hoive kui sissetulekute
poolest. Mahajdivate maakondadena eristusid
taanduva suurtoostusega valdavalt venckeelne
Ida-Virumaa ning pollumajanduslikud Kagu-
Eesti maakonnad.

Vaadeldes tinascks vilja kujunenud piir-
kondlikku diferentseerumist ménede oluliste
demograafiliste, sotsiaalsete ja majandus-
like naitajate jargi, voib tiheldada jargmist:
Tallinna, Harjumaa ja Tartu linna sisemajan-
duse kogutoodangu tase elaniku kohta iiletab
Eesti keskmist, tilejidnud maakondade voime-
kus toota uut viirtust ulatub vaid 50-75%ni
riigi keskmisest. Leibkonna netosissetuleku
poolest on olukord ebasoodsaim Pirnu,
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Voru ja Ida-Viru maakonnas. T66hoive on
madalaim Véru, Polva ja Ida-Viru maakonnas.
Puudega inimesi on enim (iile 20%) Valga,
Voru, Jogeva ja Polva maakonnas. Tootus
oli 2014. a suurim Saare, Polva ja Ida-Viru
maakonnas. Absoluutset vaesust esines enim
Valga, Pirnu, Voru ja Ida-Viru maakonnas.
Vanemaealiste (iile 65aastaste) osatihtsus on
koikjal peale Harju, Tartu- ja Raplamaa iile
20% elanikkonnast. Kokkuvottes on Tallinna
ja Harjumaa ning Tartu linna ja maakonna
olukord tilejaanud Eestist soodsam. Teistest
maakondadest on ebasoodsamas olukorras
Ida-Virumaa ning Kagu-Eesti maakonnad,
kuid vorreldes iilejainutega pole erinevused
siiski viga suured. Selle korval ei tohi unus-
tada, et Harjumaa ja Tartumaa rahvastiku
osatihtsus on ithtekokku 55%, mistéttu
muudest piirkondadest eeldatavasti mone-
vorra madalam sotsiaalsete probleemidega
elanikkonna osa nouab seal ikkagi olulist osa
kogu sotsiaalse kaitse tegevusmahust riigis.
(Statistikaameti avalik andmebaas)

Regionaalsed erinevused maakondade vahel
pole aga sugugi nii suured, kui linnade-valdade
tasandil. Siinkohal olgu nimetatud vaid paar
niidet (Statistikaamet 2015): palgatdétaja
keskmine brutotulu varieerus 632 eurost
Piirissaare vallas 1362 euroni Viimsi vallas
(2014. 2). Demograafiline to6turusurve indeks,
mis iseloomustab rahvastiku vanusjaotuses
tooikka sisenejate ja sealt viljujate suhet,
ulatus 0-st Piirissaare vallas 2,06ni Rae vallas
(jaanuar 2015). Nii tulutasemed kui rahvastiku
vanusstruktuur, mida on alust pidada olulisteks
sotsiaalsete probleemide kujunemise teguriteks,
on jaotunud maakonniti keskuse-perifeeria
teljel. Seejuures on maakonna direvallad
tildjuhul ebasoodsamas olukorras.

Ecltoodu pohjal on alust jareldada, et Eesti
regionaalsc arengu peamine moju sotsiaalse
kaitse vajaduste kujunemisele ja selle korralda-
misele tuleneb kohalike omavalitsuste tasandil
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clanikkonnas ja sissetulekutes toimunud dife-
rentseerumisest. Erinev on olukord Tallinnas
ja Tartus, neid vahetult imbritsevates valg-
linnastumisest haaratud valdades ja teistes
Eesti linnades ning tavalistes maavaldades.
Kuigi viimastes elab koige viiksem osa Eesti
rahvastikust, voib eeldada, et sotsiaalse kaitse
vajadus on just neis suhteliselt suur. Siin kom-
bineeruvad suur vanemaealiste osatihtsus,
tookohtade ja teenuste halvem territoriaalne
kittesaadavus ning madalamad sissetulekud.
Hajaasustus raskendab abivajajateni joudmist
ja hoolekande korraldamist.

Kuigi maavaldades elab k&ige
vaiksem osa Eesti rahvastikust,
vOib eeldada, et sotsiaalse
kaitse vajadus on just neis
suhteliselt suur.

Piirkondliku ja sotsiaalse
arengu kokkupuutepunktid
Eesti rcgionaalarengu strateegia aastateks
2014-2020 ndeb ette markimisviarset piir-
kondliku ja sotsiaalse arengu kokkulangevust.
Strateegia lubab: ,,Oma eripiradele tuginedes
panustab iga piirkond Eesti kui terviku kon-
kurentsivoime kasvule, saades omakorda osa
sellega kaasnevatest hiwedest. Inimestel on igas
toimepiirkonnas kittesaadavad head tookohad,
kvaliteetsed teenused ning mitmekiilgseid
tegevusi voimaldav meeldiv elukeskkond.”
(Siseministeerium 2014, 19). Ei unustata ka
riske, sh: ,, Oluliseks riskiks on obt, et muude
valdkonnapoliitikate panus regionaalarengu
strateegia eesmdrkide ja pohimatete elluvii-
misel ... jiib norgaks” (ibid, 37). Rohutame
refereeritavast dokumendist ménda sotsiaalse
arengu seisukohast olulist momenti. Esiteks
toimepiirkondade sisemine sidustamine
ithistranspordiarendamise kaudu. Teiseks
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toimepiirkondade inimressursi tohusam
kasutuselevott tooturul. Kolmandaks toi-
mepiirkondade iileselt osutatavate teenuste
arendamine.

Heaolu arengukava 20162023 aluseks oleva
hetkeolukorra iilevaade (Sotsiaalministeerium
2015) on oma tonaalsuselt nukravéitu
dokument. Pikk loetelu meie sotsiaalsetest
probleemidest. Pikem, kui voiks jirgneva
kiitmnendi jooksul loota neile lahendusi.
Toendoliselt langeb nende seast suurem tihe-
lepanu riigi eelarvestrateegias 2016-2019
(Rahandusministeerium 2015) ette nihtud
teemadele. Silmas pidades jireldust, et sot-
siaalkaitse vajadus ja laad tuleneb kohalike
omavalitsuste tasandil toimunud elanikkonna
ja tulude/sissetulekute diferentseerumisest,
tuleks edaspidi kasitleda sotsiaalkaitset oma-
valitsuste kaupa.

Sotsiaalkaitse kui
investeering: on see

loosung voi praktika?

Aeg-ajalt kohtame viidet sotsiaalpoliitikast
kui investeeringust. Millised voiksid olla
sellise investeerimise prioriteedid? Eestis
on teatavaks voetud tosiasi, et rahva arv
viheneb ja rahvastik vananeb. Erinevused
vanuskoosseisus pole praegu veel suured: 65+
vanuserithma osatihtsus on keskmiselt 20%,
mones maakonnas pisut rohkem, Harju- ja
Tartumaal vihem (15%). Statistikaameti
2020. aasta prognoos ei erine oma struk-
tuurilt palju tinasest, kuid 2030. aastaks on
eristumine juba viga selge (Tartumaa 18,3%,
Hiiumaa 36,3%, keskmine 24%). Kuidas
paigutuvad need muutused sotsiaalsesse ja
majanduslikku konteksti, seda on keeruline
hinnata. Piltlikult 6eldes iile-tileeile suleti
kauplusi, tileeile olid 166gi all postkontorid,
cile pangakontorid, tina pangaautomaadid.
Sularaha vilja-sisse teenus kolib kauplustesse.
Kuid milline on kaubandusvérgu tulevik?
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Pracguse vallakeskuse toidupoe tulevik,
kui tarbijate arv viheneb ja kasvab 6hukese
rahakotiga inimeste osatihtsus?

Endiselt on Eesti ithiskonnale suureks vil-
jakutseks tochoive. Tootus on aastatel 2004
2013 riigi keskmisena vahenenud ja t6ealiste
to0jous osalemine kasvanud. Tendentsid on
positiivsed, kuid muutused pole suured. Mones
maakonnas on muutunud ainult té66turult
korvale jadnute formaalne kategooria (t65tus
on vihenenud, kuid mitteaktiivsus kasvanud
voi vastupidi). Sellisteks ndideteks on Jirva,
Valga, Viljandi ja Voru maakond. Maakondlik
erinevus to0tuse tasemes ja mitteaktiivsete
suhtarvus on tildjoontes siilinud. T66 ,ei
joua” igasse maanurka ja igast maanurgast
»eijouta” tooni. Korvutades palgatootaja kuu
keskmist brutotulu, saame jareldada, et erisus
skaala otste, HarjumaajaIda-Virumaa vahel on
proportsioonina vihenenud, kuid nominaalne
erinevus eurodes on peaaegu kolmandiku vorra
kasvanud. Samasugune areng palganumbri
mottes on omane idireala maakondadele, s.o
Voru, Valga, Viljandi, Pélva, aga ka Jogeva
maakonnale. Tookohtade strukeuuris pole
toimunud suuremat nihet korgema palgaga
tookohtade kasuks. To6turu areng pole
olnud piisav selleks, et parandada majandus-
likult norgemate piirkondade leibkondade
elujarge. Kui Ida-Virumaa palgatoétaja kuu
brutotulu oli 2013.2 84,5% Eesti keskmisest
(Harjumaal 111,2%), siis sissetulek palgatoost
iihe leibkonnaliikme kohta (netotulu) oli neis
maakondades vastavalt 67,1% ja 126,2%. Mis
tihendab seda, et esimesel juhul jaotub niigi
viiksem palgatulu suurema arvu inimeste
(Ida-Virumaa) ja teisel juhul suurem tulu
viiksema arvu leibkonnaliikmete (Harjumaa)
vahel. Seda disproportsiooni korrigeeritakse
monevorra sotsiaalkaitse abil. Siirete osakaal
leibkonnaliikme netotuludest on 2008-2013. a
suurenenud 22%lt 23,6%ni. Suurim on siirete

osatihtsus (34-35%) Ida-Viru, Polvaja Voru
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maakonna elanike tuludes. Nagu nieme,
muutused on toimunud ja toimuvad, nende
suund on positiivne, kuid nende ulatus ja
kiirus pole selline, et valtida paljusid regio-
naalseid probleeme tina ja valmistuda nega-
tiivsete arengute pchmendamiseks tulevikus.
Monedes piirkondades on sisuliselt kaivitunud
lumepalliefektiks nimetatav nihtus, st iiks
negatiivne areng tingib teise, teine voimendab
kolmandat jne.

Véimalused
valdkondadevaheliseks
koostooks

Regionaalarengu taotlused on kirjas eelpool
refereeritud strateegias. Seega on moéistlik
lihtuda nimetatud dokumendist.

Esiteks on regionaalse arengu pohieel-
duseks innovatsioon, selle toetamine ja
kasutamine piirkondliku arengu huvides.
Innovatsioon on Euroopa Liidu ithe olulise
programmi, Euroopa 2020 aastal (Euroopa
Komisjon 2010), votmesona. Sotsiaaltdo
areng on moeldamatu ilma senisest suurema
rohuasetuseta tehniliste lahenduste, e- ja
m-teenuste jms arendamisele ja kasutamisele.
Tugiisikud, hooldajad, noustajad jt spetsia-
listid jadvad sotsiaalt6o ,skeletiks”, kuid
innovatsioonita pole valdkond véimeline
kasvavat tookoormust kandma. Tore, et saame
maailmale tutvustada oma eKooli jm inter-
netipohiseid haldus- ja suhtlusvorgustikke,
kuid muu maailm on vahepeal loonud ja
pakub meile oma e-hoolekannet, st vorgus-
tikku, mille abil saab valida teenuscosutajat,
jalgida hooldusasutuses oleva pereliikme
seisundit, tervist, tegevusi, .... [lmselt ei luba
meie fantaasia veel ette kujutada hoolduses
klassikalisi inimesega sarnaseid roboteid,
kuid uusi innovaatilisi lahendusi tekib iga
pdev. Seni pole hoolekandes tehniline inno-
vatsioon, uute tehnoloogiate juurutamine,
olnud riiklik prioriteet.
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Teiscks mobiilsus ja kommunikatsioon.
Ehitades kalleid teid, kaableid vms, ollakse
justkui leppinud tosiasjaga, et iiks osa tihis-
konnast jaib nende kasutajaskonnast vilja.
Olgu siis tegu inimestega, kel pole autot ja
kelleni ei joua tihistransport voi kes ei kasuta
arvutit. Regionaalarengu strateegia taotlus
siduda toimepiirkonna asulad omavahel
tihedalt tihistranspordiga on sotsiaalkaitse
jaoks oluline, sest rahvastiku vihenemine
koondab teenused keskustesse. Vihe litkuval
inimesel muutub oma igapidevaste tarvete
rahuldamine senisest keerulisemaks. Kas ja
millised lahendused tekivad ennast ammenda-
nud autokaupluste, pangabusside jms asemele,
pole selge. Ilmselt on otstarbekas luua selline
liiklusskeem, milles on ithendatud takso
ja bussiliini funktsioonid (klient voetakse
peale kodust ja viiakse koju tagasi). Ideid
pole vaja kaugelt otsida, piisab, kui kiigata
naaberriiki Soome. Toimivat liiklusskeemi
ootab ka sotsiaaltransport. Pigem on tinasest
omavalitsusepohisest teenusekorraldusest
perspektiivikam maakonnaiilene (toime-
keskusepohine) skeem.

Siit jsuame kolmanda valdkondade puu-
tepunktini: piirkonnaiilesed teenused.
Praegu on tajutav riigi joulisem sekkumine
seal, kus omavalitsustega koost66 pole olnud
véib-olla kéige edukam. Uhe niitena voib
nimetada teenuseid puudega lastele. Kehva
majandusliku olukorra korval on kehv ka neile
teenuste osutamine (tugiisik, pievahoid jm).
Analoogselt transpordiga on teistegi teenuste
pakkumine ebaiihtlane ja vajab arenguks
vilist touget. Teadaolevalt on kavas luua
EL rahaga puuetega lastele 1200 hoiukohta
(Rahandusministeerium 2014). Loogiline on,
et need kohad luuakse toimekeskustes, kuid
mitte ainult keskuse, vaid ka tagamaa elanike
(laste) jaoks. Samasugust tihelepanu keskuse-
perifeeria huvide arvessevotmiseks vajavad aga
ka mitme teise sotsiaalkaitse meetme raames
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toimuvad teenusearendused. Kiivitunud/
kiivituv haldusterritoriaalne reform seab
eri omavalitsused erinevasse olukorda. Uhed
keskenduvad teatud ajaks reformile ja uute
teenuse arendamise strateegiate viljatoota-
misele. Teistel, keda reform ei puuduta, on
tinu biirokraatliku elukorralduse stabiilsusele
EL finantseerimise taotlemisel ilmselge eclis.

Neljas itheaegselt regionaalarengut ja sot-
siaalkaitset mojutav aspekt on inimressursi
tohusam kasutuselevott, st tooturu aren-
damine. Nailiselt on tahelepanu all erinevad
toojouressursi segmendid: regionaalpoliitika
huviviljas on pigem aktiivsem, tootlikum ja
ka isescisvam (viliselt vihem mojutatav) osa
ja sotsiaalpoliitika keskmes tihiskondlike
muutuste kdigus rakendusest vilja jadnud
t60joud. Meie toojouressursside vaiksust
silmas pidades on tihelepanu tooturule val-
jalangenutele digustatud. Kasutades osalise
t66voimega isikutele sotsiaaltoetuse médra-
misel survemehhanismina aktiivsusnouet, st
66 otsimise nouet, tuuakse jirgnevatel aas-
tatel tooturule tuhandeid suhteliselt madala
kvalifikatsiooni ja piiratud voimega to6tajaid
(Tooveimetoetuse seadus 2014). Nende
kasutamisel on omad piirid. Selleks on vajalik
teatav vertikaalne ditnaamika t66turul, s.o
tousu voimalus karjddriredelil, mis vabastab
kohti osalise to6voimega isikutele. Monedes
piirkondades on selline areng kissitav, sest
tootavate inimeste tulude senine kasv on
olnud suhteliselt acglane. Jarelikult on nende
professionaalne kasv olnud tagasihoidlik ja
seda mitte ainult individuaalsete, vaid ka
struktuursete tegurite tottu.

Perioodil 2014-2020 EL rahastatavatest
sotsiaalkaitse meetmetest voivad méned oma
mojult olla iisnagi vastuolulised. Votame
erihoolekandeasutuste reorganiseerimise,
mis on oma sisult suurepirane projekt.
Reorganiseerimise kdigus toimub teenuse
kohtade ja seega ka to6kohtade nihkumine
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l6unast pohja. Uksiku teenuse seisukohast on
arengloogiline, kuna teenus liigub klientidele
lihemale. Kas kaduvate tookohtade asemele
luuakse uued, sama profiiliga té6kohad, on
voimatu prognoosida. See on iiks riskidest,
millele regionaalarengu strateegia ka viitab.
Lahendades tihtesid probleeme, luuakse teisi.

Artikli piiratud maht ei voimalda
regionaalse ja sotsiaalkaitse arengu seoseid
stigavuti analiiisida. Loodetavasti siiveneb

Viidatud allikad
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arusaamine nende seoste kahetisest ise-
loomust. Regionaalne (majanduslik) areng
mahendab sotsiaalse arengu probleeme.
Sotsiaalprobleemide lahendamine loob res-
sursse regionaalseks arenguks. Seeparast on
tihe valdkonna spetsialistidel pohjust péiale
hoida teise valdkonna kolleegide projektide
onnestumise nimel. Kasvoi niiteks to6voi-
mereformi 6nnestumise nimel. S|
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Alaeesmark 1. Toojou ndudluse ja pakkumise vastavus tagab

toohdive kdrge taseme ning kvaliteetsed tootingimised
toetavad pikaajalist tooelus osalemist.

Eesti ainus kestlik
ressurss on tootav

inimene

Toomas Tamsar

Eesti maapdues ei leidu piisavalt naftat ega
viairismetalle, et need meid koiki joukaks
teeks. Meie ainus kestlik ressurss, mis on
Eesti rahvast teeninud libi ajaloo, on to6tav
inimene. Seetottu pean Eesti toojoupoliitikat
ning toojouturu kujundamist ttheks olulise-
maks strateegiliseks poliitikasuunaks. Meie
inimeste oskustest ja tootahtest soltub Eesti
edu ja meie inimeste heaolu.

2014. aasta siigisel valminud to6andjate
manifestis, mille koostasime koos oma liik-
metega, sai toojoupoliitika eraldi peatiiki,
milles toime esile kolm peamist probleemi,
millega meie hinnangul tegelda tuleb.

Esiteks leiavad t66andjad, et iga tihiskon-
naliige, kes soovib ja suudab kasvoi osaliseltki
tooturul kaasa litia, peab saama seda teha.
Ligi sada tuhat inimest on tunnistatud
t66voimetuks, neist paljud aga suudaksid
tihiskonna toel mirksa enam panustada. Nad
vajavad valjadpet ja paindlikke to6tingimusi,
et naasta t66- ja tthiskonnaellu ning asuda
tarbijate poolelt vdirtuste loojate poolele.

Seetottu toetab Eesti Tooandjate Keskliit

SOTSIAALTOO

Jjuhataja, Eesti Tooandjate Keskliit

toovoimereformi eesmirki, kuid peame
oluliseks selle sisulist ja histi libi moeldud
elluviimist. Ka ettevotjatel on siin oma
roll. Paljud pole veel valmis osalise t66voi-
mega inimesi palkama, sest see v6ib nouda
organisatsioonis moningate tééprotscssidc
iimberkorraldamist voi takistab suhtumine,
teadmatusest tulenev hirm. Kas to6voime-
reform aitab kaasa ettevotete arengut aina
enam takistava to6joupuuduse probleemi
lahenemisele, niitab aeg.

Teiscks tuleb tooandjate hinnangul senisest
enam voimaldada paindlikke t66suhteid ja
-vorme, nagu kaugto6, osakoormusega t66,
t66 ajutise lepinguga jm. Paljud t66turule
ajutiselt eemal olijad, niiteks lapsepuhkusel
viibijad, sooviksid sel ajal osaliselt tootada, kuid
erinevate toetuste ja hiivede praegune loogika
teeb koige moistlikumaks mittemidagitegemise
voi ,mustalt” to6tamise. Midagi teha peaks
aga alati olema tulusam kui mitte midagi teha.

Kui kaugto6 voimalus on Eesti ettevotetes
tiha levinum alternatiiv igapaevasele kohakai-
misele (loomulikult ametikohtadel, kus see
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on voimalik), siis osakoormusega to6tajate
palkamine on ettevottele liiga kulukas ning
seetottu on osalise ajaga t66d raske leida.
Probleemi aitaks leevendada see, kui riik
kaotaks esmalt minimaalse sotsiaalmaksu
néude. Oleme selle ettepancku valitsusele
ka korduvalt teinud.

Kolmanda peamise kiisimusena nieme
ennetavat imberopet. To6 kaotuse korral on
koige raskem uut t66d leida eakatel to6tajatel
ja palgaredeli alumises otsas koige lihtsamat
t66d tegevate viheste oskustega tootajatel.
Samal ajal on ettevotetel probleeme sellega,
et vajalike oskustega to6tajaid lihtsalt ei ole.
Tootuks jaamist tuleb ennetada, alustades
iimberopet voimalikult vara. Uks voimalus
selleks on kasutada tootukassa reserve.

TOOHOIVE

Mainisin teiste probleemide kontekstis kor-
duvalt t66joupuudust, mis on todandjate
poolelt vaadates tiks valulisemaid kiisimusi.
Meil on inimesi, kellel pole t66d, kuid samal
ajal otsivad ettevotted inimesi tikutulega
taga nii lihtsamatele kui ka keerukamatele
ametikohtadele. Uhele poolt on see hea,
sest oppida sooviv ja hakkaja inimene ei
jad Eestis toota. Teisalt takistab tookite
puudus olemasolevate ettevotete arengut ja
potentsiaalsed vilisinvestorid voivad uued
suurettevotted luua mujale just seetottu,
et Eestis ei piisa tootajaid. Seetdttu on olu-
line tegelda nii kutse- kui ka korghariduse
arendamisega ettevottele vajalikus suunas,
valist66jou senisest suurema kaasamise ning
to6tajate imberdppega. S|

Tootaja tervis on

tookeskkonna nagu

Mari Liis Rais, Epp Kallaste, Mart Kaska

Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR

Eestis on kidimas t66voimereform, mille
aluseks on métteviisi muutus — t66voime-
tuse asemel hakatakse hindama té6véimet.
Sotsiaalkindlustusameti asemel hakkab t66-
voime hindamist korraldama té6tukassa, mis
rakendab mitmeid uusi meetmeid, aitamaks
vihenenud to66voimega inimesi tagasi to6tu-
rule. Praegu tegeleb to6voimereform ennckoike
tagajargedega: kuidas aidata to6le inimesed,
kellel t66voimekadu on juba tekkinud. Oluline
on see tegevus kombineerida ennetusega chk
vaadata, kuidas mojutab t66tamine inimese
tervist, et viia miinimumini td0tamise nega-
tiivsed mojud tervisele.

Eesti Rakendusuuringute Keskus
CentAR viis eelmisel aastal 1abi uuringu
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»Lootingimuste ja tookeskkonna moju
ajutise ja piisiva toovoimetuse kujunemisel
ning toévoimetusega kaasnevad mojud”.
Uuringus kusitleti pikaajalise ajutise voi
plisiva toovoimetusega inimesi, et selgitada
vilja, kuidas nemad hindavad t66tamise
moju oma tervisele; analtitisiti Haigekassa,
Tooinspektsiooni ja Sotsiaalkindlustusameti
tihendatud registriandmete pohjal ajutise ja
piisiva toovoimetuse seoseid ningintervjueeriti
to6voimekaoga todtajate todandjaid. Analiiis
viitab varase sekkumise vajalikkusele, pakub
vilja konkreetse mehhanismi olemasoleva
siisteemi parandamiseks ja teeb kindlaks
kitsaskohad, mida on vaja iiletada stisteemi
toimimiseks.
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Tootamine mojutab

inimese tervist mitmeti

Enamik t66ealisi inimesi viibib ligi kolmandiku
to6paevast oma téokohal ningon taiesti loomu-
lik, et tockeskkond ja todelu mojutavad tervist.
Histi juhitud to6keskkond, sobivad toovotted
ja vajalike kaitsevahendite olemasolu peaksid
tagama selle, et inimese tervis todtamise tottu
ei halvene. Sobivate tingimuste puudumisel
voib tootamine esile kutsuda haigusi.

Agakajuhtudel, kus to6tamine ja tookesk-
kond pole pohjustanud haiguse tekkimist
otseselt, mojutab to6tamine tervist. Sageli
pohjustavad haiguse tootamine voi to6tin-
gimused kombinatsioonis muude teguritega.
Naiteks voib pikaajaline té6tamine stressiroh-
kel ametikohal viia sidameprobleemide tekke
voi stivenemiseni, mille tottu voib inimene
infarkti tagajirjel kaotada osa to6voimest.
Eestis ei diagnoosita selliseid juhtumeid kui
t66ga seotud haigusi. Infarke ei ole kutse-
haigus, aga ometi voinuks sellises olukorras
parem t66aja ja koormuse korraldus sddsta
inimest raskest tervisekahjustusest.

T66 osatihtsust tervist mojutava tegurina
toendab pusiva toovoimetuse ja kutse- ning
t66st pohjustatud haiguste statistika. Aastal
2014 oli Eestis piisivalt toovoimetuid 91 000,
seda on rohkem kui Tartu linnas elanikke.
Vaid 522-1 neist oli tervisehiire pohjuseks
aastatel 2008-2014 diagnoositud kutsehaigus
voi to6st pohjustatud haigus. Uuringu raames
labi viidud kiisitluse pohjal leidis aga kolm-
veerand vihenenud t66voimega inimestest,
et just tootamine pohjustas nende haiguse
voi oli seotud selle dgenemisega. See viitab,
et t60ga, tootingimuste ja tookeskkonnaga
seotud to6voime vihenemist esineb kordades
enam, kui see viljendub kutse- voi t66st
pohjustatud haiguste statistikas.

Seejuures on huvitay, et vihenenud t66voi-
mega inimesed (v.a kutschaigusest tingitud
voi toost pohjustatud haigusega) ei ole teistest
sagedamini kokku puutunud t66keskkonna
ohuteguritega nagu sundasendid, t66 ohtlike
kemikaalidega jm. Kiill aga tootavad vihe-
nenud t66voimega inimesed elanikkonna
keskmisega vorreldes sagedamini madala
oskusmahukusega ametikohtadel. Niisiis voib
arvata, et just lihtt66liste tookeskkonna ja
tingimuste parandamine on oluline t66tamise
negatiivse moju vihendamiseks tervisele.

Ajutise toovoimetuse
pikkus ennustab pusiva
toovéimetuse teket,
pusiv té6voimetus aga
hoivest valjalangemist
Pikaajalised ajutise to6voimetuse perioodid
on méirgiks inimese tervise halvenemisest ning
ennustavad pusivat to6voime vihenemist.
Hilisematest puisivalt toovoimetutest votab
juba viis aastat enne piisiva toovoimetuse
madramist haiguslehti ligi kaks korda enam
inimesi kui need, kes pisivalt toovoime-
tuks ei jad. Samuti on hilisematel piisivalt
t66voimetutel suurem haiguslehel viibitud
pdevade arv aastas. Samas ei erine tochoive
maar enne piisiva toovoimetuse saamist olu-
liselt tilejadnud elanikkonnast. Parast piisiva
toovoimetuse miiramist kasvab keskmine
haiguslehtede aastane kogukestus piisivalt
toovoimetute seas veel monevorra, samal ajal
kui hoivatute osakaal langeb jarsult. Piisivalt
toovoimetutest inimestest tootavad Eestis
umbes pooled, mis on oluliselt madalam
tilejadnud rahvastiku keskmisest (pea 70%)".
Piisivalt tdovoimetute seas on suured eri-
nevused toovoimekao ulatuses. Mida suurem
on toévoimetuse midr, seda sagedamini

1

Uuringus analiiisitud pikaajaliselt ajutiselt té6voimetud ja vordlusgrupp pidid olema hiljutise to6tamise

kogemusega, mistottu nende gruppide hoivemiirad véivad tildpopulatsioonist erineda.
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jadb inimene koduseks. Kisitlus kinnitas, et
enamasti on selle taga inimese tervis. Siiski
ka 100% t66voimetusega inimestest ehk
inimestest, kellel toovoime ametlikult puudub,
tootab 13%. See niitab, et digete tingimuste
korral on paljudel inimestel voimalik edasi
tootada piisivatele terviseprobleemidele
vaatamata.

Varasem sekkumine aitaks
tervisekadu ara hoida

Paljud vihenenud t66voimega inimesed
leiavad, et Gigeaegse sekkumisega oleks olnud
voimalik tervisekadu vihendada voi lausa dra
hoida. Ligi pooled leidsid, et varajasem ravi
oleks aidanud. Umbes veerand leidis, et nad
ise oleks pidanud kéituma teisiti, ja teist sama
palju arvas, et to6andja oleks saanud midagi
ette votta. Seega on olulise osa vihenenud
t06voimega inimeste jaoks voti tookeskkonnas
ja tookorralduses, millega saab vihendada
tervise halvenemist.

To66ga seotud tervisekahju vihendamiseks
ja dra hoidmiseks on viga oluline tootaja,
tooandja ja arstide koost6o. Nii tootajad kui
todandjad vajavad juhendamist ja infot, kuidas
tagada, et to6tamine oleks tervisele ohutu.
Meedikud vajavad infot to6keskkonnaja tin-
gimuste kohta, et tagada adekvaatne ravi. Uks
voimalik viis inimeste to6voime halvenemise
peatamiseks ja tooturult viljakukkumise
viahendamiseks on arsti ja td6andja tihine
sekkumine t66taja pikaajalise haigestumise
korral. Registriandmete andmekaevealgoritm
tuvastas, et pisivalt to6voimetuks jaamise
risk tduseb mirkimisviirselt, kui inimene
on olnud aastas vihemalt poolteist kuud
haiguslehel. Kui haiguslehtede kestus aastas
tiletab neli kuud, siis neist inimestest neljandik
jaab aasta jooksul piisivalt toovoimetuks.
Kuna on teada, et tootavate inimeste ter-
vist mojutavad oluliselt ka tootingimused,
siis tuleks selliste juhtude tarvis kavandada
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meetmed, kus lisaks arsti otsusele hinnatakse
koostdos tootaja ja todandjaga ka inimese
tootingimusi, nende moju tervisele ning
tookoha kohandamise vajadust. Haiguslehed
pikkusega poolteist ja neli kuud margivad
otsustavaid sekkumiskohti.

Arstidel peaks olema

suurem roll tootervishoiu
sidumisel t66keskkonnaga
Lisaks sellele, et toétamine on suure osa
inimeste tervist halvendanud, ei ole ka paljude
juba vihenenud t66voimega inimeste tinane
tookeskkond kohandatud vastavaks nende
tervisest tulenevatele vajadustele. Kuni kol-
mandik nendib, et té6andja ei ole teinud t66-
kohal vajalikke kohandusi. Osakoormusega
tootajad leiavad sagedamini, et vajalikud
kohandused on tehtud. See voib viidata, et
just paindlik v6i vihendatud t66aeg ongi
see, mis on vajalik vihenenud t66v6imega
to6tajatele.

Eestis on todtervishoiuarsti kiilastanud
tootajate osakaal madal jaddes kahe kolman-
diku juurde, ja see ei ole aastal 2015 oluliselt
suurem kui 2009. aastal (Statistikaamet,
To6elu-uuring 2009 ja 2015). Eestis ci ole
tootervishoiuarsti kiilastamine kohustuslik,
kui to6koha riskianaliitisi pohjal ei ole riskid
inimese tervisele korged. Riskidena maaratle-
takse fuisilise t66 tegijatel nt suurte raskuste
tostmine ja t66 korgustes, kontoritootajatel
on aga iiheks riskiallikaks arvutickraan. Arsti
néuanded on seda vajalikumad, mida enam
on inimesel varasemaid tervisekahjusid voi
eelsoodumusi.

Uuringust ilmnes, et sarnaselt muude
tootajatega pole kolmandik to6tavatest piisiva
toovoimetusega inimestest praeguse tooandja
juures tootervishoiuarsti kiilastanud. See
tihendab, et ka tosiste terviseprobleemidega
to6tajad ei saa arsti nduandeid. Isegi juhul,
kui keskmisele tervischiireteta to6tajale on
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tookeskkond ohutu, siis tosisemate tervise-
hiirete korral voib see olla terviseriske suu-
rendav ning inimene voib vajada spetsiifilisi
kohandusi oma tervise siistmiseks. Selleks
et tagada tervisest tuleneva t66voime langu-
sega tootajate piisav informeeritus, peaksid
sellised tootajad tootervishoiuarsti juurde
joudma soltumata tookoha riskianaliisist.
Kuna sellise tiiendava kohustuse seadmine
t66andjale muudab terviseprobleemidega
to6taja palkamise kulukamaks, on vaja riigi
tuge tervisekontrolli korraldamiseks.
Tervisehiiretega inimesed puutuvad t66-
tervishoiuarstist toendoliselt sagedamini
kokku oma perearsti voi eriarstidega. Kuigi
mitte koik, ndustab neist osa ka inimesi t66-
alaselt tervist hoidma. Ligi pooltele piisivalt
toovoimetutest ja pikaajalistest ajutise to6voi-
metusega inimestest olid perearst voi eriarst
selgitanud, kuidas tootada tervist sadstvalt.
See tihendab, et paljud arstid siiski ei juhi
lisaks haiguse ja siimptomite ravile inimeste
tahelepanu sellele, kuidas t66elus tervist
sadsta. Kuna perearstid puutuvad tootavate
inimestega palju sagedasemini kokku, siis
tuleks nad integreerida to6tervishoiu stisteemi.
Pakkumata vilja tipset asjakorraldust, voiks
niiteks perearstil olla voimalik kontakteeruda
tééandjaga vOi suunata tootaja tootervis-
hoiuarsti juurde, kes tuvastaks voimalikud
puudujaigid ja aitaks suunata to6andjat ning
tootajat tootingimuste parandamisele.
Tootajate informeerimise korval on oluline
pakkuda tuge ka tovandjatele to6keskkonna
kohandamisel ja to6tingimuste kujundamisel.
Uuring niitas, et ildjuhul t66tervishoiuarstid
tookohal ei kii ja seega neil objektiivset pilti
tootingimustest pole. Samuti on to6tervis-
hoiuarstide otsused tootaja sobivuse kohta
ametikohale napisonalised ega paku iildiselt
infot to6tingimuste ja -keskkonna parandami-
seks. Nii jadb tooandjale voimalus vabataht-
likult tellida tasulist konsultatsiooniteenust,
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mis aga enamiku to6andjate jaoks on kulukas
ning seda ei peeta kuigi oluliseks.

Terviseprobleemidega
inimeste kaasamine ja
toetamine tooturul eeldab
suhtumise muutumist

Tervise hoidmine on eeskitt inimese enda
vastutada, ent sageli ei soovita to6andjale oma
probleeme ja vajadusi selgitada, kartes rikkuda
karjaarivoimalusi. Kuigi kiisitluses osalenud
vihenenud to66voimega inimesed vaitsid
enamasti, et on todandjat oma erivajadustest
informeerinud, oskasid to6andjad tuua palju
niiteid terviseprobleemide sihilikust varja-
misest. Sellise kditumisega voib tootaja teha
karuteene iseendale, kuna ajapikku voivad
viikesed ebamugavused muutuda poordu-
matuks tervisekahjustuseks ja tootamine
senisel kohal osutuda véimatuks. Samuti
jaab to6andjal saamata potentsiaalne kasu
soodustustest, toctustest ja teenustest, mida
on voimalik saada vihenenud t66v6imega
inimeste palkamisel.

Pikaajalise haiguse puhul on lisaks tervisest
tulenevatele raskustele keeruline to6le naasta
ka seetottu, et enamasti on todandja pidanud
tootajale juba asendaja leidma. Radkides
tooturule naasmisest, lisanduvad takistustena
sobiliku to6andja leidmine, uue todandja
veenmine oma oskustes ja vdoimetes ning
vajadus imberoppe jirele. Uuringu kiigus
intervjueeritud té6andjate hinnangul takistab
tervischiiretega inimeste virbamist vihene
teadlikkus erinevatest terviseprobleemidest ja
nendega kaasnevatest erivajadustest tookohal.

Kiimasoleva to6voimereformi valguses
tulebki tihelepanu péérata muuhulgas
teavitustegevustele ja julgustamisele avatud
suhtluseks. Kuigi tervis on paljude jaoks
delikaatne kiisimus, ei saa tootervishoius
jatta individuaalseid erivajadusi tahelepanuta.
Tervisega seotud kiisimustele peaksid julgemalt
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lahenema nii to6tajad kui ka td6andjad, kuna
kokkuvéttes peaks tootamine olema korralda-
tud selliselt, et see ei m6juks tervist kahjustavalt.
Tookeskkonna, -tingimuste ja -votete negatiivse
moju vihendamiseks tuleks kavandada meet-
meid mitmel tasandil ja soodustada koost6od.
Pikaajaliste haiguslehtede korral tuleks tile

TOOHOIVE

vaadata lisaks tervisele ka inimese tootingi-
mused; tervisekahjustusega inimesed peaksid
s6ltumata tookoha riskianaliiiisist kdima
tootervishoiuarsti juures; todandjate, tootaja ja
meedikute koostd6 peaks olema tihedam ning
tegelema ka tootajate tootingimuste vastavuse
tagamisega inimeste tervisele. S|

Uuringu raportiga saab tutvuda
http://sm.ee/et/uuringud-ja-analuusid.

OSKA uurib, milliseid

oskusi vajab t

tulevikus

Tiia Randma

ooturg

Juhatuse liige, Kutsekoda

Olukorras, kus todkite arv ithiskonnas aina
viheneb, muutuvad oluliseks iga inimese
oskused. Millised on tulevikus té6turul
osalemiseks vajalikud oskused ja kus neid
oppida saab? Mida peaks haridussiisteemis
praegu muutma, et tulevikus koolilopeta-
jad ka erialast rakendust leiaksid? Nendele
kiisimustele on otsimas vastuseid aasta tagasi
Kutsekojas kiivitunud OSKA stisteem.

OSKA aitab oppida ja

opetada digeid asju

OSKA on suupirane nimelithend t66jou-
vajaduse seire- ja prognoosisiisteemile, mille

viljatootamist korraldab Vabariigi Valitsuse
otsusel Kutsekoda. OSK A analiiiisib Eesti
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majanduse arenguks vajalike oskuste ja to6j6u
vajadust lahema kiimne aasta jooksul. Pisut
liialdades voib 6elda, et OSK A aitab 6ppida
ja opetada 6igeid asju.

OSK A siisteemi loomist alustati uudse ana-
liiisimetoodika viljat66tamisest, mida tehti
koos pikaajalise tooturu uurimise kogemusega
praktikutega uuringufirmadest ja tilikoolidest.
OSKA metoodika teeb unikaalseks see, et
kvantitatiivsete andmete ja statistika ana-
litsitulemusi korrigeeritakse kvalitatiivsete
uurimismectoditega. Samuti vorreldakse
to6jouvajaduse ja koolituspakkumise mahtusid
eri haridustasemetel. Selleks kasutatakse nii
statistilisi andmeid kui ka sektori ekspertidelt
intervjuudes ning grupiaruteludena kogutud
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infot. Koige lopuks sonastatakse analiiiisi tule-
muste pohjal ettepanekuid koolitusmahtude
kavandamiscks erialati ja 6ppetasemeti kutse-
jakorgkoolide 6ppekavade sisu tipsustamiseks.
OSK As analiiiisitakse ka tulevikutrende, mis
mojutavad juba praegu voi lihemas tulevikus
Eesti tooturgu.

OSKA siisteemi kiivitamise esimesel
aastal valmisid katsetustena uue metoodika
alusel rakendusuuringud kolmes valdkon-
nas: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT), metsandus ja puidutddstus, arvestusala.
Kiimas on t66 metalli- ja masinatoostuse
ning sotsiaalt66 valdkonnas. Algamas on
uuringud tervishoiu-, keemia-, plasti- ja
chitusmaterjalit66stuse ning energeetika
ja kaevandamise valdkonnas. Uuringute
koostamist juhib valdkondlik eksperdikogu,
kuhu t66kohtade loojate korval kuuluvad ka
koolide ja riigiasutuste esindajad.

Lisaks valdkondlikele uuringuraportitele
koostati OSK A analiiiisi kdigus ka tildisem
tootamise tulevikutrende koondav iilevaade
»100 ja oskused 20257, mille aluseks voeti
maailmas levinud tulevikutrendid (nt tehno-
loogiate laialdasem kasutuselevott, demograa-
filised muutused, suurandmete mitmekiilgsem
kasutamine, t36 rahvusvahelistumine) ning
uuriti nende paikapidavust voi saabumise
toendosust Eestis. Siin olid Kutsekojale
abiks tunnustatud majanduseksperdid ja
akadeemilise maailma esindajad.

Mis tuupi teadmist OSKA
prooviaasta andis?

Koigi kolme valdkonna uuringute tulemusi
tildistades voib 6elda, et saime kolme titiipi
teadmisi. Suure osa moodustasid sellised
teadmised, mille kohta véib 6elda, et seda
teadsime kdhutunde jargi ka varem. Uuringutest
saime neile taaskord kinnitust. Niiteks iitle-
sid koik intervjueeritud eksperdid kui tihest
suust, et tasemedppest oodatakse tooturule
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praktilisemate oskustega noori. Tépsustades
samal ajal, et ise ollakse valmis 6petama noor-
tele ettevotte eripirast tulenevaid teemasid
ja nippe. Pigem nihakse probleemi selles, et
koolist tulijad ei oska opitut kuidagi tooeluga
siduda ning nende seoste loomine jaib liialt
ettevotja kanda.

Teiseks saime uusi teadmisi, mille kohta meil
varem info puudus. Niiteks toojouvajaduse
vordlemisel pakutavate koolituskohtadega
selgus, et arvestusalal ja tarkvaraarenduses
on praegu kutsedppe tasemel tiletootmine.

Kolmas tiitip teadmisi on sellised, kus
fakt ise voib olla teada varasemast, kuid
uuringu toel saime sellele uue tihenduse.
Niiteks on jutt sellest, et infotehnoloogia
spetsialiste vajatakse koigil elualadel 1,5 korda
rohkem, ilmselt tuttav. Saime aga teada, et see
ei tihenda automaatselt, et samavorra on vaja
suurendada koolituskohtade arvu. Vastupidi.
OSKA analiiiis nditas, et sisseastujate arv
isegi tiletab t66j6uvajaduse numbreid, kuid
alustajatest jouavad lopuks té6turule vihem
kui pooled. Seega on vaja leida lahendus

tohutule opingute katkestamisele.

Oluline on kérgem lisand-
vaartus, praktilisemad osku-
sed ja IKT-alane taiplikkus
Kolme esimese valdkonna analiiiisist tulenev
olulisem teadmine on ehk see, et Eesti majan-
duse konkurentsivoime tostmiseks on vaja
suurendada korgemat lisandvairtust loovate
tootajate arvu. See tihendab, et tootmisesse on
vaja enam selliseid ametimehi nagu tootearen-
dajad ja tootmisjuhid. Puidu- ja m66blitoos-
tuses praegu tootavatest inimestest ligi 40%
on erialase ettevalmistuseta. Samas suudavad
ckspertide arvates suuremat lisandvaartust luua
inimesed, kes parast ihel tasemel kutsealase
ettevalmistuse labimist liiguvad edasi jargmisele
haridustasemele. See tahendab tiiendusoppe
vajadust pracgustele to6tajatele.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST



Teise valdkondi libiva murekohana tdstatus
esile, et tasemedppest oodatakse praktilise-
mate oskustega, kuid samal ajal laiema pildi
nigemise oskusega t66tajaid.

Olulise trendina tuli uuringutest vilja
suurem vajadus IK T-oskustega spetsialistide
jarele. Aastaks 2020 on vaja 1,5 korda rohkem
IKT spetsialiste, kes tootaksid koigis majan-
duse valdkondades ning suudaksid tellida ja
kdigus hoida valdkonna t66 t6hustamiseks
nutikaid lahendusi.

Uhe olulise ettepanekuna soovitavad
OSKA raportid kaaluda korghariduse esimesel
astmel bakalaureuse ja rakenduskorghariduse
ithendamist nii, et valik akadeemilise voi
rakendusliku suuna vahel tuleks teha alles
kolmandal 6ppeaastal.

Arvestusalal vaheneb

vajadus rutiinsemat t66d
tegevate inimeste jarele

OSKA raportitest selgub, et arvestusala
valdkonnas koolitatakse praegu liiga palju
kutsehariduse tasemel raamatupidajaid,
mistottu soovitab raport haridus- ja teadus-
ministeeriumil vihendada selles valdkonnas
kutsehariduse koolitustellimust. Samal ajal
on aga puudu analiiiitiliste oskustega magist-
riharidusega spetsialistidest, kes suudaksid
suurandmeid analiiiisides neist vilja tuua
juhtimisotsuste jaoks olulise. Samuti titleb
analiiiis, et lihiaastatel kaob aastas 150-250
lihtsamat t66d tegevate raamatupidajate
to6kohta, mida praegu tdidavad valdavalt
korgharidusega iile 45aastased naised.

Vajadus IKT-spetsialisti
tasemel oskustega inimeste
jarele kasvab igal elualal

Kuna aastaks 2020 vajab Eesti t66turg
juurde aastas keskmiselt 1,5 korda rohkem
IT-oskustega spetsialiste ja mitte ainule I'T
sektorisse, vaid kogu majandusse, siis tuleb
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IKT valdkonnas suurendada tasemedppe
lopetajate arvu, mis ei tihenda koolitus-
tellimuse suurendamist, vaid hoopis kooli
lopetamise toetamist. Seda on voimalik teha
niiteks paindliku té6tamise ja 6ppimise
tthendamisega, kus to6andjad viivad sisse oppi-
jate toOtamist, Oppimist ja Oppe I(')petamist
soosiva tookorralduse ja korgkoolid té6tavad
vilja tegevuskava opingute katkestamise
vihendamiseks.

Metsanduses ja
puidutoostuses kasvab
vajadus tarkade masinate
juhtimisoskuste jarele ja
vaheneb saemeeste osa
Metsandus ja puidut66stus paistab silma
ckspordimahuga, puidu- ja méé6blitoostuse
toodang moodustab 8,6 protsenti Eesti
ckspordist. Puidu- ja mooblitoostuse sek-
tori toodangust liheb eksporti enam kui
60 protsenti toodangust, samavéirne Eesti
ettevotluse keskmine niitaja on 34 protsenti.
Tegemist on kasvuvaldkonnaga, kuhu ettevot-
jad investeerivad tdokohtade loomiseks (eriti
suurema toopuudusega piirkondades, nagu
Louna-Eestis ja Lidne-Virumaal), kuid paraku
on valdkonnas puudu sobivate oskustega t66-
joust, nt tootmisjuhtidest, liinioperaatoritest,
tehnilise joonestamisoskusega inseneridest
jaisegi turundusjuhtidest, kes oskavad niha
kogu tootmise suurt pilti.

Mis saab edasi?

OSKA kolme esimese valdkonna uuringura-
portid teevad ettepanckuid eri osapooltele,
kellest s6ltub inimeste kvalifikatsioon.
Raportite koostamisel osalenud laia ringi
cksperdid soovivad, et tehtud ettepanckute
elluviimisega hakkaksid koik osapooled tihes-
koos peale. Uks osaline, majandus- ja kommu-
nikatsiooniministeerium, on juba 6elnud, et
jirgmise to6jouvajaduse prognoosinumbrid
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saavad libi uuritud valdkondades OSKA
tulemustega korrigeeritud. Samuti saavad
karjadrinoustajad ja 6ppekavade arendajad
lihtudes OSKA jireldustest ja soovitustest
oma t66d tdpsemini ja paremini teha.
Jargmiste valdkondadena on OSKAs
sotsiaalt66 ning masina- ja metallitoostuse
uuringud. Nende tulemusi on oodata kies-
oleva aasta sigisel. Igal aastal on plaanis labi

OSKA materjalid

uurida kuni viis valdkonda nii, et aastaks
2020 saaks kogu Eesti majanduse t66jou ja
oskuste vajadus prognoositud.

OSKA on osa ESFi programmist, mille
cesmirk on t66jouvajaduse seire- ja prog-
noosisiisteemi loomine. OSK At viib ellu
sihtasutus Kutsekoda, kes kaasab protsessi
t06jou uuringute libiviijad, tééturu osapooled
ning vajalikud riigiasutused. S|

Koigi OSKA raportite taisversioonid, luhikokkuvotted, infograafika, tootamise tulevikutrendid ning
metoodika materjalid on avaldatud veebilehel oska kutsekoda.ee

Samas on voimalik tutvuda OSKA esimeste tulemustega.

Kutsekoda on loodud 2001. aastal todandjate, toovotjate ja riigi koostoos. OSKA siisteemi loomist
juhib koordinatsioonikogu. Koordinatsioonikogu esimees on haridus- ja teadusministri kaskkirja
alusel haridus- ja teadusministeeriumi asekantsler Mart Laidmets. Koordinatsioonikogusse kuuluvad
Mait Palts, Eesti Kaubandus-Téostuskoda; Toomas Tamsar, Eesti Todandjate Keskliit; Peep Peterson,
Eesti AmetUhingute Keskliit; Tiina Viiding, Eesti Ametilitude Keskorganisatsioon TALO; Egle Kaarats,
sotsiaalministeerium, Kaupo Reede, majandus- ja kommunikatsiooniministeerium.
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Alaeesmark 2. Inimeste majanduslik toimetulek on
aktiveeriva, adekvaatse ja jatkusuutliku sotsiaalkaitse toel

paranenud.

Pensionisusteem

Kristiina Selgis

jatkusuutlikuks

sotsiaalkindlustuse osakonna pensionipoliitika juht, sotsiaalministeerium

Pensioniteemat kajastab heaolu arengukavas peamiselt
2. alaeesmark, mis keskendub inimeste majandusliku
toimetuleku tagamisele aktiveeriva, adekvaatse ja kestliku
sotsiaalkaitse toel. Samal ajal on pensionid tihedalt seotud ka
toohdive 1. alaeesmargiga. Pension on peamine sotsiaalkaitse
eakatele ja toovoime langusega inimestele.

Eesti 1,3 miljonilisest elanikkonnast makstakse
igakuist pensioni tile 400 000 inimesele. Seega
moodustavad pensionikulud riigieelarvest
mirkimisviirse osa janiion piisava suurusega
pensionite tagamise korval viga oluline jilgida
seda, et pensionikorraldus oleks rahaliselt jat-
kusuutlik ega seaks ohtu riigieelarve tasakaalu.
Alustame siiski peamisest ehk sellest, kas
pension tagab piisava sissetuleku inimesele, kes
ci suuda kas vanadusest v6i puudest tulenevatel
pohjustel endale ise elatist teenida. Seega
ridgime koigepealt pensionide adekvaatsusest.

Pensionide piisavusest

Eesti, nagu ka teised Euroopa riigid, on vana-
neva rahvastikuga riik, kuid vorreldes teiste
riikidega ei ole meie pensionikorraldus joudnud
kiipseda ning seetottu ei ole meil voimalik
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ka maksta sellises suuruses pensione, nagu
seda teevad mitmed teised Euroopa riigid.
Maailmapank on vilja toonud, et rahvastiku
demograafilise koosseisu muutumise tottu
ootab ka teisi riike ees pensionide paratamatu
vihenemine voi siis viga oluline pensioniea
tous. Adekvaatseks pensioniks peetakse neto-
pensionit, mis on vihemalt 40% keskmisest
netopalgast, praegu moodustab Eesti keskmine
netopension keskmisest netopalgast 43%. Siiski
on Eesti pensionid loviosas sellise suurusega,
et nende vihendamisest ei saa juttugi olla.
Pensionide suurendamiscks on aga vaja rohkem
tookasi. Kust uusi to6tajaid leida?

Taiendava t66jou otsingutel

Uheks voimaluseks on vanemaealised inimesed

ise. Nimelt lahevad praegu peaaegu pooled
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inimesed pensionile ametlikust pensionieast
tunduvalt varem (vt joonis 1). Ligi viiendik
pensionile ennetihtaegselt, st kuni kolm aastat
enne pensioniiga; 12% uutest pensionaridest
on eripensionarid, kes lihevad pensionile kuni
25 aastat enne pensioniiga. Need on inime-
sed, kes on tootanud kas Noukogude Liidu
ajal tervistkahjustavaks peetud tookohtadel
(joonisel soodusnimekirjad) voi niiteks bale-
riini (joonisel viljateenitud aastate pension),
politseiniku voi kohtunikuna (joonisel eripen-
sion). Pohjendused sellise pensionikorralduse
rakendamiseks ei ole tinapideva Eestis enam
asjakohased, kuid méistagi on kord antud
soodustuste kaotamine keeruline. Lisaks
laheb 16% inimestest varem pensionile, sest
nad on kasvatanud kolme v6i enamat last
voi on tunnistatud represseerituks. Viga

eripension

vahesed inimesed on soovinud oma pensio-
niiga edasi liikata ja on ldinud edasiliikatud
vanaduspensionile.

Samal ajal on meie pensionieelarve juba
aastaid olnud defitsiidis: 2015. aastal oli
riikliku pensionieelarve puudujaik ligi 415
miljonit eurot, viimase seitsme aasta jooksul
on sotsiaalmaksu korval muudest riigieelarve
tuludest pensionideks juurde makstud kokku
1,8 miljardit eurot. Muudatusi tegemata defitsiit
lahiajal ei kao. Seega tuleme tagasi kiisimuse
juurde, kust t66joudu juurde saada? Uheks
voimaluseks on t36j6u meelitamine Eestisse
valjastpoolt riiki, teine voimalus on oma t66-
ealise rahvastiku véimalikult suur héivamine.
Vastavalt Eesti t66j6u-uuringule oli 2015.
aastal todealist rahvastikku 983 700 inimest
(vt tabel 1), neist 30% mitteaktiivsed ehk need,
kes ei soovi todtada véi ei ole selleks voimelised.

1%  Vvaljateenitud
aastate pension

soodusnimekirjad
8%

represseeritud
2%

edasiliikatud pension
3%

ennetdhtaegne pension
17%

sooduspension laste eest
14%

3%

tavaline pension
52%

Joonis 1. Vanaduspensionile jadjad alaliikide kaupa aastal 2015
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Tabel 1. 15-74aastased toohdive jargi 2015. aastal (Statistikaamet, ETU)

Tooealine rahvastik 983 700

Majanduslikult aktiivsed 683 100, sh
Hoivatud 640 800
Tootud 42 300

Majanduslikult mitteaktiivsed 300 500, sh
Pensioniealised 97 800

Oppijad 76 400

Toovdime probleemidega 63 400
Hooldajad 41 800

Heitunud 6 100

Muud p6hjused 15 200

Kui 6ppijad peaksid 6ppimise ajal kesken-
duma peamiselt 6pingutele ja seega olema
hoivest viljas, siis vihenenud t66voimega
inimesed, omastehooldajad ja nooremad
pensioniealised on need sihtrithmad, kellest
tooturg voiks voita:

+ Toovoimereformi plaanide kohaselt
suunatakse osalise toovoimega inimesed
lahiaastatel passiivsest, tooturuga sidumata
toovoimetuspensioniskeemist hoivesse
to6alase rehabilitatsiooni, tooks vajalike
abivahendite, tookohtade kohandamise
ja ka kogemusnoustamise kaudu. Osalise
t6ovoimega inimeste hoive toetab ka
omastehooldajate to6tamist.

+ Nooremad vanaduspensionirid voiks
aktiivselt tooellu tagasi tuua, reformides
soodustingimustel vanaduspensionid,
viljateenitud aastate pensionid ja enne-
tihtaegsed vanaduspensionid. Luua tuleks
ka asendusmeetmeid, niiteks tiiendavaid
tooturuteenuseid todtuse ennetamiseks.
Samuti vajab reformimist politseinike,
kaitsevéelaste ja prokuréride eripensionide
korraldus, mis praegusel kujul soodustab
liiga varakult to6turult cemale jaamist.
Ulevaatamist vajavad pensioniiga ja enne-
tihtaegsed vanaduspensionid, mille saamise
ajal ei voi toist tulu saada.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST

Pensioniiga ja oodatav eluiga

Algulloodivanaduspension tolle aja kohta viga
korges vanuses inimestele, kes ei jaksanud enam
t60d teha. Ajapikku on vanaduspensionist aga
kujunenud pigem sotsiaalne mugavustoode.
Kuigi oodatav eluiga on tousnud, siis kuni
2000. aastani on tooturult lahkumise vanus
pidevalt langenud. See on tekitanud riikidele
mirkimisvairse pikaajalise finantskohustuse,
mistottu on hakatud pensioniiga akeiivselt
tostma. Eesti meeste ja naiste pensioniiga
on praegu 63 aastat ja see touseb alates
2017. aastast iitheksa aasta jooksul 65le. See
voimaldab naistel olla pensionil keskmiselt
21 aastat ja meestel 16 aastat. Kui pirast
2026. aastat pensioniiga enam mitte tosta,
siis vastavalt oodatava eluea prognoosidele
saavad mehed aastal 2060 olla pensionil juba
21 aastat ja naised 25 aastat. Vaheneva t66jou
tingimustes ci saa aga Eesti endale lubada
jarjest pikemat pensioniloleku aega. Seega
on meil valida maksude tostmise, riigilacnu
votmise, madalamate pensionide voi korgema
pensioniea vahel.

Sotsiaalministeeriumi ja rahandusministee-
riumi poolt selle aasta mirtsis valminud ja
lihiajal Vabariigi Valitsusele esitatav ning
avalikustatav riikliku vanaduspensioni jit-
kusuutlikkuse analiiiis soovitab viimast ehk
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pensioniea tousu. Pensioniiga saab tdsta n-6
vanamoodsalt ehk tihekordsete poliitiliste
otsustega, nagu seda on tehtud siiamaani, kuid
jarjest enam ELi riike on hakanud siduma
pensioniiga oodatava eluea muutusega. See
tihendab, et pensioniiga touseb koos oodatava
cluea tousuga. Selline automaatne pensioniea
muutus pohineb statistikal ja seda tehakse
jooksvalt, mis tihendab, et ei ole vaja teha
raskeid tthekordseid pensionitouse.

Paindlik pension

Pensioniea tostmise ja pcnsionireformi leeven-
damiscks saab muuta pensioniea ja pensioni
valjavotmise paindlikumaks, tagades samas
aktuaarse neutraalsuse ehk selle, et olenemata
pensionile minemise ajast voi sellest, kui suur
osa pensionist korraga vilja voetakse, on kogu
inimese poolt saadav pensionivara sama suur!
(chk riigi finantsiline kohustus ei suurene).
Paindliku pensioniea korral saab inimene ise
valida endale sobiva pensionilemineku aja. Et
paremini arvestada vanemacaliste soovitud
tooturukditumise ning hoivevoimalustega,
saab paindlikkuse suurendamiseks pakkuda
voimalust saada pensioni osaliselt (nt 25-75%
ulatuses). Samuti voib inimestele anda véima-
luse lasta oma pensioni maksmine mingiks
perioodiks peatada, et sobival hetkel seda
taas saama hakata. Koik nimetatud paindliku
pensioni voimalused on tapsemalt kirjeldatud
peagi avalikustatavas riikliku vanaduspensioni
jatkusuutlikkuse analiiiisis.

Vanemaealiste toohodive

ja -véime toetamine

Voimalikud pensionististeemi muudatused
peavad kidima kisikies t66turu arengute ja
reeglite muutmisega, mis lubaksid inimes-
tel vanemas eas tootamist jatkata. Sellega
tegeleb heaolu arengukava 1. alacesmirk.
Vanemacaliste to6tajate hoives piisimiseks
arendatakse meetmeid, mis ennetaksid
to6tust. Oluline on tagada inimeste t66-
voime plisimine ning soodustada tiiend- ja
timberopet. Koostoos haridus- ja teadus-
ministeeriumiga tootatakse vilja elukestva
oppe pohimétted ja muudetakse koolitused
vastavaks to6andjate vajadustele. Selleks et
soodustada vanaduspensionieas tootamist ja
ennetada to6turult viljalangemist, osutatakse
ka vanaduspensionieas toootsijatele tooturu-
teenuseid. Lisaks analiiisitakse to6tegemise
ja toolepingu vormide paindliku kasutamise
vajalikkust.

Kuivord pensionieelarve on olnud aastaid
defitsiidis, on selge, et stisteemi tuleb muuta
ning pakkuda vanemaealistele enam voi-
malusi to6hoives piisimiseks. Eesti on vana-
neva rahvastikuga riik ning toenioliselt ei
jaa planeeritav pensioniea tous viimaseks,
niisiis vajab pensionikorraldus paindlikke
lahendusi ja pidevat arendamist, et riik oleks

jatkusuutlik. S|

Minnes varem pensionile, saadakse pensioni ajaliselt kauem, kuid sellest tulenevalt on igakuine pension

viiksem; minnes hiljem pensionile saadakse pensioni lithemat aega, kuid pension on suurem. Lastes
madrata 50%lise pensioni enne tildist pensioniiga, vihendatakse seda osa pensionist nii, et vorreldes teiste

inimestega pensionis ei voideta ega kaotata.
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Vaesuse leevendamine

peaks olema

prioriteetne tegevus

Kart Mere

Jjuhatuse esimees, EAPN Eesti

Vaesus laheb uhiskonnale kalliks maksma ja seda mitte ainult
eurodes, vaid ka raisatud inimeludes. Euroopa Liidus kogeb
praegu vaesust 121 miljonit inimest.

Euroopa Parlamendi president Martin Schults
iitles viimast EAPNi (The European Anti
Poverty Network) konverentsi avades, et
vaesus ja sotsiaalne torjutus on Euroopa
suurimaid ja plisivamaid probleeme ning
kahjuks pole litkmesriikide valitsused joudnud
sonadelt tegudele, et tdita Euroopa 2020
strateegia eesmirke.

Eesti vottis eesmirgi vihendada suhtelise
vaesuse maira parast sotsiaalseid siirdeid
2015. aastaks 16,5%ni ning 2020. aastaks
15%ni. Hetkeseis on aga 18,7%.

Vaesusega saab edukalt voidelda, vaesust saab
ennetada ning vaesust saab leevendada vaid
siis, kui moistame vaesuse tekkepohjusi ning
kisitleme kompleksselt koiki probleeme, mida
vaesuses elamine kaasa toob. Kéige tihtsam
on tahe inimesed vaesusest vilja tuua ning
veendumus, et koigil on digus elada vidrikalt.

EAPN leidis Euroopa Liidu litk mesriikide
reformikavasid analiitisides, et vaesuse ja sot-
siaalse torjutuse leevendamine pole enamikes
riikides prioriteetne tegevus. Euroopa Liidu
2014+ toukefondide raha kasutuselevotu
eeltingimuseks on aga vaesuse vihenda-
mise riikliku strateegilise poliitraamistiku
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olemasolu ja rakendamine, mille abil kaasata
tooellu inimesi, kes on pracgu tooturult vilja
torjutud. Kui seda eeltingimust ei taideta, siis
on Euroopa komisjonil digus piirata vastava
suuna vahendite kasutuselevottu.

Eestis koondab t66-, sotsiaalkaitse, soolise
vordoiguslikkuse ning vordse kohtlemise polii-
tika strateegilisi eesmirke Heaolu arengukava
aastateks 2016-2023. Sealt selgub, et tosiseid
majanduslikke raskusi on omastehooldajatel,
puuetega inimestel, paljulapselistel ning
tiksikvanemaga peredel, tiksi elavatel eakatel,
hoolekandeasutustes elavatel inimestel ning
madalapalgalistel tiisajaga tootajatel.

Palgavaesus kummutab viite, et toota-
mine on ainus voluvits, mis vaeseid aitab.
Palgavaesuses elaval inimesel tuleb sageli
teha ebahuvitavat ja isegi vastumeelset tood,
puhkuseks ja hobide jaoks ei jatku raha, suu-
remad valjaminekud pole reaalsed, ootamatud
vajalikud ostud 166vad eelarvesse augu ja
sddsta ei onnestu mitte midagi. Haigestudes
ci saa madalapalgaline t66taja koju jaada, sest
sissetuleku kahanemine halvendaks niigi
piiripealset toimetulekut. Uhiskonnaelus osa-
lemiseks, kaasaraakimiscks ning oma 6iguste
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cest seismiseks ei jaitku acga ega energiat.
Ulimadal toimetulekupiir pole tegeli-
kult majanduslik paratamatus, see on pigem
ideoloogiline valik. Mote adekvaatsest mii-
nimumsissetulekust koigile kogub Euroopas
aina populaarsust, see meede lubaks ka mitte-
to6taval ja madalapalgalisel inimesel vaarikalt
clada. Vana Euroopa kogemused ja uuringud
niitavad, et piisav sissetulek ajal, mil inimene
ci saa to6tada, on uue t66 leidmisel abiks ning
see ei lase langeda absoluutsesse vaesusesse.
Toimetulekupiir ning elatusmiinimum Eestis
ei aita t06 kaotanud inimestel ithiskonnaelus
aktiivselt osaleda. Euroopalikku suhtumist
hidasolijatesse parsib meil stereotiitipne arva-
mus, et elamisvdirne tugi muudab abivajajad
toetustest sdltuvaks ning siis nad ei soovigi
tooturule naasta. Heaolu arengukava edukale
rakendumisele aitaks kindlasti kaasa lugupidav
suhtumine koikidesse osapooltesse, see on
vordsete voimaluste loomise esimene samm.
Heaolu arengukava iildeesmérk on muuta
sotsiaalkindlustussiisteem vaesust ennetavaks
ning kestlikuks, kombineerides parimal
moel toetusi ning teenuseid, mis peaksid
olema iile Eesti vordselt kittesaadavad,

kodulihedased ja taskukohased. Kestlik
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hoolekandesiisteem peaks vastama inimeste
vajadustele ja ootustele, olema kaasaegne
ningkvaliteetne. Vananev rahvastik, vihene
stindivus, viljarinne, palgavaesus, teenuste
cbaiihtlane ja ebapiisav kittesaadavus, laste
vaesus, ebavordsus hariduse saamisel, tugi-
teenuste nappus, kodutus, puuetega inimeste
mured, sotsiaalkorterite vihesus — koik sellised
sotsiaalsed riskid vajavad tarku lahendusi.
EAPN Eesti vorgustik peab viga tihtsaks
vaesust kogevate inimeste kaasamist part-
neritena lahenduste otsimisse.

Leiame ka, et taisajaga tootav inimene peab
saama tdo eest nii suurt tasu, mis vdimaldab
viirika draclamise. Arengukava tiks alacesmirk
on inimeste majandusliku toimetuleku para-
nemine adekvaatse sotsiaalkaitse toel. Euroopa
Sotsiaalfondi raha kasutusega kaasneb Euroopa
Komisjoni noue, et vahemalt 20% rahastusest
kasutatakse vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
leevendamiseks. Sellega saab parandada iga
viienda allpool suhtelise vaesuse piiri ning
iga kaheteistkiimnenda allpool absoluutse
vaesuspiiri elava eestimaalase toimetulekut.

Heaolu arengukava rakendumine annab
ressursi ja voimaluse, et tegeleda probleemiga

kompleksselt. S|
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Toetuste ja huvitiste
moju majanduslikule

toimetulekule

Kristiina Kamenik

analuusi- ja statistika
osakonna analuutik,
sotsiaalministeerium

Heaolu arengukava 20162023 teine alaces-
mirk on parandada inimeste majanduslikku
toimetulekut aktiveeriva, adekvaatse ja jit-
kusuutliku sotsiaalkaitse toel. Majanduslikku
toimetulekut ja vaesust on voimalik moo6ta
sissetulekute, tarbimise, subjektiivsete hinnan-
gute jt naitajate alusel. Vaesuse defineerimisel
voetakse enamasti aluseks kindel ressursside
tase ning hinnatakse, kas leibkonna voi inimese
ressursid ulatuvad selle tasemini voi mitte (vt
ka Trumm 2010). Eestis kasutatakse mada-
lama sissetulekuga inimeste majandusliku
toimetuleku hindamiseks peamiselt kahte
indikaatorit: absoluutse ja suhtelise vaesuse
niitajat (vt tipsemalt Sinisaar 2015).

Majandusliku olukorra halvenemist ja vae-
susesse sattumist voivad pohjustada mitmed
tegurid: haigestumine, td6voime kaotus, t66
kaotus, tilalpeetava pereliikme lisandumine
jne. (Kreitzberg, Mie, Reinomigi 2010).

Vaesuse ennetamiseks, leevendamiseks
ja vihendamiseks on mitmeid meetmeid:
toohoive suurendamine, rahaliste toetuste
ja hitvitiste maksmine, tochoivet ja iseseisvat
toimetulekut toetavate ning kulutusi vihen-
davate teenuste osutamine, haridusvéimaluste
tagamine jne (Riiklike perepoliitiliste meet-
mete analiiiis 2009).

Sotsiaalkaitse raames voib riik elanike
majandusliku toimetuleku parandamiseks ja
vaesuse leevendamiseks pakkuda erinevaid
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Hede Sinisaar

analuusi- ja statistika
osakonna juhataja,
sotsiaalministeerium

tasuta teenuseid voi jagada rahalisi toetusi
ja htivitisi. Nii teenused kui toetused voivad
olla soltumatud pere sissetulekust voi ole-
neda pere varasemast voi hetke sissetulekust.
Kokkuvottes on majandusliku toimetuleku
toetamise viisidel erinev moju vaesusele,
to6tamise motivatsioonile ja riigieelarve
kuludele (Vork, Paulus, Leppik 2014; vt ka
Leetmaa, Masso, Vork jt 2012).

Vaesuse mootmisel arvestatakse neto-
sissetulekuks nii toisest tegevusest saadud
sissetulek kui saadud rahalised toetused
ja hiivitised. (Sinisaar 2015). Sotsiaalsed
siirded ehk rahalised toetused ja hivitised
on riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt
isikule voi leibkonnale makstud hiivitised,
mille eesmirk on leevendada mitmesuguseid
riske (Statistikaamet). Seega arvestatakse
vaesuse hindamisel sotsiaalkaitse siisteemi
kaudu makstavaid rahalisi toetusi ja htivitisi,
kuid ei arvestata, milliseid tasuta teenuseid
voidakse osutada. Viimased voivad samuti
majanduslikku olukorda leevendada, kuid
vaesuse miiratlemisel on aluseks netosisse-
tulek. Sotsiaalsete siirete moju hindamiseks
vorreldakse vaesuse miira enne ja parast
sotsiaalseid siirdeid. Absoluutse vaesuse miir
enne sotsiaalseid siirdeid tihendab seda, et
leibkonna sissetulekute hulka ei loeta riigi
ja kohalike omavalitsuste poolt makstavaid
rahalisi toetusi ja htivitisi. Lisaks eristatakse
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seda, kas sotsiaalsete siirete hulka loetakse
ka pensionid voi mitte.

Vaesuse naitajad

Statistikaameti andmetel elas 2014. aastal
allpool absoluutse vaesuse piiri 6,3% Eesti
clanikkonnast. Ilma rahaliste toetuste ja hiivi-
tisteta, sh pensionid, oleks absoluutses vaesuses
elanud oluliselt enam inimesi: sellisel juhul
oleks Eesti elanikkonnast absoluutses vaesuses
clanud 28,6%. Kui lugeda pension leibkonna
sissetulekute hulka nagu palk, siis ilma toe-
tuste ja hivitisteta oleks olnud absoluutse
vaesuse miir 11,5% (absoluutse vaesuse miir
enne sotsiaalseid siirdeid, v.a pension). Seega
vihendasid 2014. aastal sotsiaalsed siirded,
sh pensionid elanikkonna absoluutse vaesuse
maira 78% ehk 22,3 protsendipunkti vorra
(2013. aastal 77% ehk 25 protsendipunkti
vorra). Leibkonnaliikme netosissetuleku
andmetest on niha, et parast majanduskriisi

on sotsiaalsete siirete osatihtsus kogusis-
setulekus hakanud vihenema: kui 2010.
aastal moodustasid sotsiaalsed siirded, sh
pensionid leibkonnaliikme kogusissetulekust
keskmiselt 27%, siis 2014. aastal moodustasid
siirded keskmiselt 22% leibkonnaliikme
netosissetulekust. Samal ajal on suurenenud
toise tulu saamine.

Naistest elas 2014. aastal allpool absoluutse
vaesuse piiri 5,4% ja meestest 7,3% (2013.
aastal vastavalt 6,9% ja 8,4%). Rahalistel toe-
tustel ja hiivitistel koos pensionidega on olnud
suurem moju naiste vaesuse vihendamisele
(vanaduspensioni saajatest 65% on naised).

Koige enam vihenes aastaga 18—64aastaste
elanike absoluutse vaesuse miir (8,6%lt
2013. 2 6,9%le 2014. a). Vorreldes teiste
vanuserithmadega (lapsed, todealised) on
vanemacaliste ehk 65aastaste ja vanemate
clanike absoluutse vaesuse méir koige madalam

(1,3% 2014. a).

Absoluutse vaesuse maar enne
sotsiaalseid siirdeid, v.a pensionid,
%

Absoluutse vaesuse maar enne
sotsiaalseid siirdeid, k.a pensionid,
0
%

Absoluutse vaesuse madr,
%

0

= Naised

5 10 15 20 25 30 35

Mehed ® Kokku

ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING 2015 (SISSETULEKUAASTA 2014%)
Joonis 1. Absoluutse vaesuse maar” enne ja parast sotsiaalseid siirdeid soo jargi, 2014

" Protsent niitab isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on vaesuse piirist madalam.

1
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Uuringut viiakse tagasiulatuvalt, st kiisitakse sissetulekuid eelmise aasta kohta.
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Absoluutse vaesuse maar enne
sotsiaalseid siirdeid, v.a pensionid,
%

Absoluutse vaesuse maar enne
sotsiaalseid siirdeid, k.a pensionid,
L)

%

Absoluutse vaesuse maar,
%
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ALLIKAS: STATISTIKAAMET, EESTI SOTSIAALUURING 2015 (SISSETULEKUAASTA 2014)
Joonis 2. Absoluutse vaesuse maar” enne ja parast sotsiaalseid siirdeid vanuserihmade jargi, 2014

" Protsent niitab isikute osakaalu, kelle ekvivalentnetosissetulek on vaesuse piirist madalam.

Vaesusest on rohkem ohustatud mittet66-
tavad ja madalama sissetulekuga inimesed:
2014. aastal oli mittetdotava elanikkonna
absoluutse vaesuse miir 9,1%. Mittetootavast
clanikkonnast on koige halvemas olukorras
t66tud, kellest hinnanguliselt 38,8% elas
absoluutses vaesuses.

Ehkki to6tamine vihendab vaesusesse lan-
gemise riski, ei kindlusta té6koha olemasolu
automaatselt rahuldavat toimetulekut: 2014.
aastal elas absoluutses vaesuses 3,3% piisiva
tookohaga inimestest (2013. 2 4,9%).

Suuremas vaesusriskis on need inimesed,
kes elavad leibkondades, kus on vihem td6ea-
lisi liikmeid ja suurem arv soltuvaid (nt lapsed,
tootud) liikmeid. Sarnaselt varasematele
aastatele oli leibkondade arvestuses koige
korgem absoluutse vaesuse mair ithe vane-
maga leibkondades (iiks tiiskasvanu ja laps/
lapsed) — 15,6%. Teistcks absoluutse vaesuse
riskirithmadeks on iiksinda elavad inimesed
ning pered, kus kasvab kolm ja enam last:
2014. aastal elas iiksikutest alla 65aastastest
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inimestest allpool absoluutse vaesuse piiri
13,2%, lasteta itheliikmelistest leibkondadest
7,4% (seejuures on iiksikute meeste absoluutse
vaesuse maar hinnanguliselt kaks korda
suurem kui samas olukorras naistel) ning
kolme ja enama lapsega peredest 15%.

Erinevate rahaliste toetuste

ja hiivitiste moju

Rahalised toetused on kehtestatud sihtrithma-
dele, kellel on oma isearasuste tottu korgenda-
tud vaesusrisk voi kes on korgendatud riikliku
prioriteediga (nt lastega pered siindimuse
kasvu ning seega rahvastiku taastootmise
seisukohast lihtudes). Eri sihtrithmadele on
loodud erinevad toetuste maksmise skeemid
ning toetuste suurused, mistottu on ka eri
toctustel erinev joudlus inimesi vaesusest vilja
tuua. Jirgnevalt vaatleme hiivitiste moju eri
sihtrithmade absoluutsele vaesusele. Selleks
vordleme absoluutse vaesuse niitajaid enne
konkreetset siiret (kdik muud sissetulekud on
juba arvesse voetud) ja parast koiki siirdeid.
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Tootusega seotud huvitised

Tootusega seotud hitvitised on té6tuskindlus-
tushiivitis ja to6tutoetus. 2014. a vihendasid
tootusega seotud hitvitised kogu elanikkonna
absoluutset vaesust 0,4 protsendipunkti vorra,
kusjuures kdige suurem moju oli 0—17aastaste
vanuserithmale (0,7 pp), kelle sissetulekud
séltuvad enamasti vanemate sissetulekutest
(tabel 1). Tootusega seotud hiivitised méju-
tavad 65aastaste ja vanemate clanike vaesust
vaid sel juhul, kui leibkonnas on tiks voi enam
tooealist tootut liiget. Sellest tulenevalt ei
mojuta toStusega seotud hiivitised olulisele
65aastaste ja vanemate inimeste vaesust.
To6tusega seotud hitvitistest on to6tus-
kindlustushivitistel ning tootutoetusel tisna
tihesugune moju kogu elanikkonna absoluutse
vaesuse leevendamisele. Taas eristub noorim
vanuserithm, kelle vaesust aitab tunduvalt
vihendada just to6tutoetus. Uldiselt voib
oelda, et vorreldes aastaid 2012-2014 on
tootusega seotud hivitiste moju absoluutse
vaesuse vihendamisele kahanenud. Seda saab
pohjendada tiletildise td6tuse vihenemisega,
mistottu ka sellega seotud hitvitistel ei ole

enam nii suurt kaalu inimeste toimetuleku
tagamisel. Tooealiste (18—64) inimeste seas
on tootusega seotud hiivitistel suurem moju
meestele: 2014. a vihendasid to6tusega seotud
hitvitised meeste absoluutset vaesust 0,6 ja
naiste seas 0,3 pp.

Too6tusega seotud hivitised mojutavad
suhteliselt vordselt lastega ja lasteta leibkondi
(vastavalt 0,3 ja 0,5 pp). Suurim moju on
vihemalt kolme lapsega paaridele (1,3 pp),
ithe vanemaga lastega leibkondadele (1,1 pp)
ning iiksikutele meestele (0,8 pp).

Toovdéimekaoga voi puudega
inimeste toetused
Toovoimekaoga inimestele on toimetuleku
abinouna kehtestatud t66v6imetuspension®
ning puudega inimestele puuetega inimeste
toetus’: 2014. a vihendasid t66voimetus-
pension ja puude toetused kokku 21,5 pp
vorra to6voimekaoga inimeste absoluutse
vaesuse miira (vt tabel 2). Sellest annab
suurema panuse toovoimetuspension, mis
tiksi vihendas to6voimekaoga inimeste
absoluutset vaesust koguni 17,7 pp vorra,

Tabel 1. T66tusega seotud hivitiste mdju absoluutsele vaesusele 2012.-2014. a

Too6tusega seotud

hiivitiste moju (pp)*
2012 2013 2014 2012
Kokku 0,5 0,6 0.4 0.2
0-17 0,8 09 0,7 0.1
18-64 0.6 0,7 0.5 04
65javanemad 0,1 01 0 0

Tootuskindlustushiivitise

Tootutoetuse mdju (pp)

mdju (pp)
2013 2014 2012 2013 2014
04 02 03 02 02
04 02 07 05 05
05 03 02 02 02
01 0 0 01 0

* Sisaldab to6tuskindlustushiivitise ja tdStutoetuse moju

To6voimetuspension: www.sotsiaalkindlustusamet.ce/toovoimetuspension-2/ Alates 01.07.16 hinnatakse
toovoimet ja mairatakse tddvoimetoetus.

Puuctega inimeste toetuste all on méeldud igakuiseid sotsiaaltoetusi: keskmise puudega lapse toetus;
raske ja stigava puudega lapse toetus; siigava puudega vanaduspensioniealise inimese toetus; raske puudega
vanaduspensioniealise inimese toetus; keskmise puudega vanaduspensioniealise inimese toetus; puudega
tooealise inimese toetus; www.sotsiaalkindlustusamet.ee/puuctega-inimestele/
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Tabel 2. T66vimekaoga inimeste toetuste moju absoluutsele vaesusele 2012.-2014. a (pp-des)

Toovoimetuspensioni ja

puudetoetuse mdju (pp)

2012 24
2013 21,4
2014 21,5

Toovoimetuspensioni Puude toetuse
mdju (pp) méju (pp)
20,7 2,7
18,6 18
17,7 1,6

Tabel 3. Puudega inimeste absoluutse vaesuse maar 2012.-2014. a (pp-des)

Absoluutse vaesuse
maar (%)
2012 2013 2014 2012
Kokku 5,6 54 3 65,5
18-64 8,6 91 4,6 544

Sotsiaalsete siirete

(k.a pensionid) maju (pp)

Sotsiaalsete siirete
(v.a pensionid) moju (pp)

2013 2014 2012 2013 2014
661 649 201 16,7 16,2
501 51,4 384 323 35

puudetoetuse osaon 1,6 pp. Vorreldes eelneva
kahe aastaga on toetuste moju absoluutse
vaesuse vihendamisele kahanenud.

Toovoimetuspension mojutab iisna
ithtlaselt koiki leibkondi, ulatudes kuni 9,9
protsendipunktini iiksikute alla 65aastaste
seas. Samuti on moju suurem iiksikute meeste
jaoks (8,2 pp). Just lasteta leibkondi m&jutabki
todvoimetuspension rohkem (3,9 pp, lastega
leibkondi keskmiselt 1,3 pp). Samas on lastega
leibkondadest tugevamalt mojutatud tihe
vanemaga lastega leibkonnad.

Puudega inimestest elas 2014. a absoluutses
vaesuses 3%, mida on vihem kui eelneval kahel
aastal. Sotsiaalsetel siiretel on viga oluline
roll puudega inimeste absoluutsest vaesusest
viljatoomisel. Enne sotsiaalseid siirdeid (k.a
pensionid) elas puudega inimestest 67,9%
absoluutses vaesuses ehk sotsiaalsete siirete
(k.a pensionid) méju absoluutse vaesuse
leevendamisele oli 64,9 pp (vt tabel 3). Oluline
raskus jaabki pensionide kanda, kuna ilma
pensioniteta sotsiaalsete siirete moju ulatub
vaid 16,2 protsendipunktini. Siiski on olu-
line rohutada, et todealiste inimeste seas on
muudel siiretel tugevam méoju. To6ealiste
seas vihendavad sotsiaalsed siirded koos
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pensioniga vaesust 51,4 pp vorra, sotsiaalsed
siirded ilma pensionita aga 35 pp vorra. Kui
eelmiste siirde litkide moju oli viimasel paaril
aastal kahanenud, siis puudega inimeste
seas on siirete moju jaanud samale tasemele
voi veidi kasvanud. Eelkoige on kasvanud
sotsiaalsete siirete moju tGealiste puudega
inimeste seas.

Vanadusega seotud huvitised
Vanadusega seotud hivitiseks on vanaduspen-
sion, mille eesmirk ongi eakate toimetuleku
tagamine. Kogu elanikkonnas vihendasid
pensionid absoluutset vaesust 2014. a 17 prot-
sendipunkti vorra (vt tabel 4). Kui 0—17aastas-
tele ning toGealistele on vanaduspensioni méju
viiksem, kuid siiski mirgatav (vastavalt 1,2ja 5
Pp), on see suurim 65aastastele ja vanematele,
kuna nende jaoks on vanaduspension iildjuhul
peamine sissetulekuallikas. Vanaduspension
vihendas 2014. a vanima vanuserithma abso-
luutset vaesust 74,1 pp vorra, mida on veidi
vihem kui eelneval kahel aasta. Soo l6ikes on
voimalik vaadata vanaduspensioni méju vaid
naistele, kuna mehi on selles vanuseriihmas liiga
vihe, et nende kohta absoluutse vaesuse naitajat
arvutada saaks. Kiill aga on vanadusepensioni
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Tabel 4. Vanaduspensioni moju absoluutsele vaesusele soo jargi 2012.-2014. a (pp-des)

Vanaduspensioni méju

meestele ja naistele (pp)
2012 2013 2014 2012

Kokku 17,5 183 17 13,4
0-17 1.6 19 1,2 1.8
18-64 6.5 6,2 5

65javanemad 76,5 76,9 74,1

Vanaduspensioni méju
meestele (pp)

6,1

Vanaduspensioni moju
naistele (pp)

2013 2014 2012 2013 2014
13,9 13 209 22 20,5
21 1,5 14 1.8 0,7
58 51 68 6.7 4,8
776 784 76,3

... - Andmeid ei ole v6i on need avaldamiseks ebausaldusviirsed

moju naiste seas korgem kui meeste ja naiste
seas kokku, mistéttu voib eeldada, et meestele
on vanaduspensioni vaesust vihendav moju
naistest viiksem.

Kuigi vanaduspensioni méju ulatub
koéikidesse vanuserithmadesse leibkondade
mitmekesise koosseisu tottu, on siiski koige
rohkem vanaduspensionist méjutatud lasteta
leibkonnad (keskmiselt 32,2 pp). Lasteta
leibkondades, kus vihemalt iiks on iile 65aas-
tane, vihendab vanaduspension absoluutset
vaesust 64,8 pp, samuti on sellel viga suur
moju itksikute naiste leibkondadele (58,8
pp)- Andmete vihesuse tottu ei ole voimalik
vilja tuua tiksikute iile 65aastaste absoluutse
vaesuse nditajat, kuid suure toendosusega on
just nemad vanaduspensionist koige rohkem
mojutatud.

Kuigi vanaduspensioni moju ulatub
koéikidesse vanuserithmadesse leibkondade
mitmekesise koosseisu tottu, on siiski koige
rohkem vanaduspensionist méjutatud lasteta
leibkonnad (keskmiselt 32,2 pp). Lasteta
leibkondades, kus vihemalt iiks on iile 65aas-
tane, vihendab vanaduspension absoluutset
vaesust 64,8 pp, samuti on sellel viga suur
méju itksikute naiste leibkondadele (58,8
pp)- Andmete vihesuse tottu ei ole voimalik
vilja tuua tiksikute iile 65aastaste absoluutse
vaesuse naitajat, kuid suure toenaosusega on
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just nemad vanaduspensionist koige rohkem
mojutatud.

Peredega seotud huvitised
Peredega seotud siireteks on peretocetused ja
vanemahiivitis. Peretoetuste ja vanemahiivitise
m6ju kokku absoluutse vaesuse vihendamisele
on kogu elanikkonnas 1,7 protsendipunkti (vt
tabel 5). Loomulikult vihendavad need aga
keskmisest rohkem (4,3 pp) vaesust ceskitt
0-17aastaste vanuserithmas, kuna mélemad
toctused ongi moeldud lastega peredele. Kuigi
vanemahiivitise suurus on kordades suurem
kui peretoetused, leevendavad need nii kogu
elanikkonnas kui ka laste seas eraldi voetuna
vaesust ligikaudu tthepalju. Peretoetustest
oluliselt suurema vanemahiivitise moju
vaesusele parsib vanemahiivitise perioodi
lithidus. Peretoetuste ja vanemahiivitise méju
absoluutse vaesuse vihendamisele on viimase
kahe aasta jooksul vihenenud.

Koige rohkem koikidest lastega leibkonda-
dest mojutavad peretoetused ja vanemahiivitis
vihemalt kolme lapsega paare. Peretoctused ja
vanemahiivitis kokku vihendab nende vaesust
8,2 pp vorra, peretoetuste moju eraldi4,3 ning
vanemahiivitise méju 3 pp (vt tabel 6). Uhe
lapsega paare méjutab rohkem vanemahiivitis,
kahe lapsega paare ning ithe vanemaga lastega
leibkondi veidi rohkem peretoetused.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST
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Tabel 5. Peretoetuste ja vanemahivitise mdju absoluutsele vaesusele 2012.-2014. a (pp-des)

Peretoetuste ja vanema- Peretoetuste Vanemahiivitise
hiivitise méju (pp) maju (pp) maju (pp)
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Kokku 2,6 2,3 17 14 13 0,7 12 11 0,8
0-17 6.6 59 4,3 34 3.5 2 29 2,6 1,9
18-64 2,1 18 14 11 1 0,5 1 09 0.8
65javanemad 0,3 01 0 0,2 0.1 0 0.1 0 0

... - Andmeid ei ole v6i on need avaldamiseks ebausaldusviirsed

Tabel 6. Peretoetuste ja vanemahlvitise méju lastega leibkondade absoluutse vaesuse
vahendamisel 2014. a

Absoluutse vae-  Peretoetuste ja P
o P Peretoetuste Vanemahiivitise

suse maar parast vanemabhiivitise e i
kGiki siirdeid, % moju kokku (pp) T JU (PP _——

Lastega leibkond 8 34 14 1.6

Taiskasvanu ja laps(ed) 15,6 29 2 09

Uhe lapsega paar 76 3 0,2 2,6

Kahe lapsega paar 6,2 3 1,7 11

Vahemalt kolme lapsega 15 8,2 43 3

paar

Muu lastega leibkond 4,5 19 0,5

Kokkuvote vorra. Uhelgi teisel siirdel ei ole nii suurt

Majandusliku toimetuleku tagamisel on
enamasti koige olulisemaks teguriks toise
tulu saamine ja tdise tulu suurus. Samas
esineb sotsiaalseid riske, millega kaasneb
tdise sissetuleku vihenemine voi esineb
olukordi, kus t66tamine on takistatud véi
piiratud. Selliste riskide korral toetatakse
inimest majandusliku toimetuleku kindlus-
tamisel voi vaesuse ennetamiseks erinevate
sotsiaalkindlustushiivitistega.
Sotsiaalsetest siiretest on koige suurem
m6ju absoluutsele vaesusele vanaduspensionil,
mis vihendas 2014. akogu elanikkonnas abso-
luutset vaesust 17 ning 65aastaste ja vanemate
inimeste seas koguni 74 protsendipunkti

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST

m6ju, et aga vanaduspension on vanemaealiste
viljateenitud asendussissetulek ning suur
osa pensioni saajatest enam toist tulu ei saa,
peabki vanaduspension suutma pensioniealiste
toimetulekut tagada. Puudega inimestele
suunatud sotsiaalsed siirded on samuti viga
tugeva méjuga: ilma pensioniteta vihendavad
nad vaesust 16 pp, koos pensionitega aga
lausa 65 protsendipunkti vorra. Ka t66voi-
metuspension on vaga suure mojuga siire, mis
vihendab to66voimekaoga inimeste absoluutset
vaesust ligikaudu 18 protsendipunkti vorra.
Enamuse siirete m&ju on viimase kahe aastaga
vihenenud vaatamata sellele, et mitmed
toetused on kasvanud. Selle pohjuseks on
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tildine majanduskliima paranemine ning
sellega seotud t66hoive kasv ehk to6tamise
suurem moju toimetuleku tagamisele. On
tisna tavaline, et majanduslanguse perioodil
siirete moju kasvab ning majanduse kasvades
kahaneb.

Kokkuvéttes holmab Eesti sotsiaalse kaitse
korraldus erinevaid sotsiaalkindlustushiivitisi,
sh pensione ja riiklikke toetusi, mis mojutavad
inimeste majanduslikku olukorda erinevate
sotsiaalsete riskide ilmnemisel kogu elukaare
ulatuses. Sellele vaatamata elab siiski 6,3%
Eesti elanikest allpool absoluutse vaesuse piiri.
Kui nimetatud hitvitisi ja toetusi ei makstaks,

Viidatud allikad

siis oleks 2014. aastal elanud allpool absoluutse
vaesuse piiri kuni 5 korda rohkem inimesi.
Vaesuse ennetamiseks ja leevendamiseks on
vaja vihendada t66tamist takistavaid piiran-
guid, kuid teisalt on oluline, et sotsiaalsete
siirete tase ei oleks liiga madal. Viimase puhul
tuleb siiski silmas pidada, et sotsiaalsete ris-
kide korral makstavad hiivitised ei vihendaks
todealiste inimeste todtamise motivatsiooni
ega tekitaks pikaajalist soltuvust toetustest.
On viga oluline, et huvitiste, sealhulgas
pensionide ja toetuste maksmine oleks riigile
ka pikemas perspektiivis joukohane (Heaolu
arengukava 2016-2023). S|
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Alaeesmark 3. Inimeste vOimalused iseseisvalt toime
tulla, kogukonnas elada ning uhiskonnaelus osaleda on

tanu efektiivsele diguskaitsele ja kvaliteetsele kdrvalabile

paranenud.

Ligipaasetavusega

taieliku kaasatuse

saavutamine

Heidi Koolmeister

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses
satestatud definitsiooni kohaselt on puue
inimese anatoomilise, fusioloogilise voi psiiii-
hilise struktuuri véi funktsiooni kaotus voi
korvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtu-
muslike ja keskkondlike takistustega tokestab
tihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel
alustel'. See miiratlus lihtub arusaamast, et
puue pole pelgalt meditsiiniline probleem,
vaid sotsiaalne nihtus, kus vilise maailma
takistused koosmojus terviseprobleemiga
kujundavad puude. Uhiskond loob puuet selle
kaudu, et disainib kéik iimbritseva vastavalt
puudeta inimeste vajadustele, kes moodustavad
tihiskonnas enamiku. Nii tekivad barjaarid, mis
takistavad erivajadustega inimestel ithiskonnas
osalemist. Voib todeda, et ithiskond on inimese
loodud keskkond, kus koik ligipaasetavuse

piirangud oleme ise seadnud.

hoolekande osakonna néunik, sotsiaalministeerium

Ligipaasetavus kindlustab
vOrdsed véimalused

Puuetega inimeste voimalused elada kogu-
konnas ja osaleda sotsiaalses, majanduslikus,
poliitilises ja kultuurilises elus soltuvad aga
otseselt imbritseva keskkonna ligipaise-
tavusest. Uhiskonna eri osapooled peavad
vihendama ja pikas perspektiivis eemaldama
takistused, mida puuetega inimesed kohtavad
igapievaelus. Eesti vottis kohustuse parandada
jarjepidevalt puuetega inimeste olukorda,
ratifitseerides 2012. aastal URO puuetega ini-
meste oiguste konventsiooni. Konventsiooni
artikkel 9 sdtestab, et riigid peavad raken-
dama vajalikke abin6usid, millega puue-
tega inimestele tagatakse teistega vordsetel
alustel juurdepais fuisilisele keskkonnale,
transpordile, teabele ja suhtlusvahenditele,
avalikele rajatistele ja teenustele nii linna- kui

' RTI,30.12.2015, 89.
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maapiirkondades. Sellega antakse puuetega
inimestele voimalus iseseisvaks eluks ja tdie-
likuks osalemiseks koigis eluvaldkondades.*
Seetottu on ligipadsetavus kesksel kohal
heaolu arengukava alacesmirgi 3 piistituses,
mille kohaselt soovitakse parandada inimeste
vordseid voimalusi iseseisvalt toime tulla,
kogukonnas elada ja ithiskonnaclus osaleda
tinu efektiivsele diguskaitsele ja kvaliteet-
sele korvalabile, tagades ligipdasetavuse ja
propageerides universaalse disaini laiemat
kasutuselevottu.

Universaalne disain
Puudega inimestele ligipaasetavuse kindlusta-
miscks on vaja nii abivahendeid, mis aitavad
kompenseerida individuaalseid tegevus- ja
funktsioonipiiranguid, kui ka kohandada
keskkonda, teenuste osutamist, infoedas-
tusviise ja suhtlusvoimalusi. Ligipddsetavus
on olemuselt tihedalt seotud universaalse
disainiga’, véimaldades toodete loomist, mida
saavad kasutada vastavalt vajadusele koik
inimesed. Seega kui ligipadsetavust puuetega
inimestele on voimalik saavutada erimeet-
metega, siis universaalse disaini puhul peab
lahendus vastama koigi kasutajate vajadustele.
Universaalne disain vaatab ligipadsetavust
laiemalt ning nende pohimatete kasutamine
nii fiiisilise keskkonna, toodete kui ka tee-
nuste kujundamisel tagab tletildise ligipaa-
setavuse. Selles tihenduses on universaalse
disaini rakendamise eesmirk pakkuda koigile
vordseid voimalusi ithiskonnas osalemiseks.
Universaalne disain on strateegia, mille
eesmirk on muuta keskkond, tooted,

kommunikatsioon, informatsioon, tehnoloo-
gia ja teenused voimalikult arusaadavaks ning
kasutatavaks koigile, sealhulgas erivajadustega
inimestele, nii iseseisval ja loomulikul viisil
kui voimalik, ilma kohandamise vajaduseta®.

Disainides kaasavalt
Universaalne disain toetab iseseisvat elu,
16imimist ning koigi inimeste 6igust vordselt
osaleda tthiskonnas. Selleks peavad koik lahen-
dused - chitised (sh uuschitised véi linnapiir-
kondade arendused), avalikkusele pakutavad
tooted ja teenused ning veebilehekiiljed,
mida nende vahendamise jaoks kasutatakse
— olema juba kavandatud arvestades koigi
kasutajate eripira. Disainimisel on oluline
lahtuda universaalse disaini pohimétetest ja
kaasata lopptarbijate esindajaid planeerimise
varajases etapis, sest kui lahendus vastab
puuetega inimeste erivajadustele, vastab see
tildjuhul ka teiste sihtrithmade vajadustele.
Ligipadsetavusega arvestamine on tildjuhul
mirkimisviirselt odavam, kui olemasoleva
lahenduse kohandamine voi iimbertegemine.
Selleks tuleb toetada kaasava méteeviisi kuju-
nemist nii tulevastel arhitektidel, disaineritel,
plancerijatel, projekteerijatel ja jarelevalvajatel
kui ka avalikkusel tildiselt, mis holmab koigi
kasutajagruppide ligipadsetavuse vajadustega
arvestamist.

Universaalse disaini pohimaotetest
lihtuva motteviisi juurutamine edendaks
koigi tihiskonnaliikmete taielikku kaasa-
mist thiskonnaellu, voimaldades ligipdasu
tihiskondlikele hiivedele, sealhulgas raja-
tud keskkonnale (chitistele), transpordile,

* RTII, 04.04.2012, 6.

Puuctega inimeste iguste konventsioonis on universaaldisain defineceritud kui toodete, keskkonna,

programmide ja teenuste disainimine sellisel viisil, mis muudab need suurimal véimalikul miiral kéigile
inimestele kasutatavaks ilma vajaduscta teha kohandusi v6i kasutada eridisaini. Universaaldisain ei vilista
vajadusel abiscadmeid kindlatele puuetega inimeste rithmadele.

-> Kaasav elukeskkond
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Juhendmaterjal ,K6iki kaasava elukeskkonna kavandamine jaloomine”. www.abivahendikeskus.astangu.ce
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toodetele ning teenustele, informatsioonile,
avalikele teenustele, haridusele, to6haivele
ning hoolekandele. Ligipaasetavus on oluline
celdus selleks, et erivajadustega inimestel oleks
voimalik saada teenuseid, haridust, t66d ja
osaleda aktiivselt ithiskonnas. Disainides
koike kaasavalt, on voimalik pakkuda vordseid
voimalusi olenemata vanusest, véimetest voi
muust erivajadusest koigile tihiskonnaliikme-
tele (sh puuctega inimestele) terve elukaare
jooksul. Seega on barjairide eemaldamisel
ja kasutatavuse soodustamisel kasu koigile.

Ligipaasetavuse ndukogu

Praegu vastutavad tiletildise ligipadsetavuse
cest viga erinevad osapooled ja ametid. Selline
jaotatud vastutus on takistanud ligipadseta-
vuse terviklahenduse viljakujunemist inimese
vaatepunktist. Seetottu loodi sotsiaalminis-
teeriumi eestvedamisel 2015. aasta mirtsis 27
liikmest koosnev ligipadsetavuse noukogu,
millesse on koondunud ministeeriumite,
riigiasutuste, puuetega inimeste organisat-
sioonide, iilikoolide ja mittetulundusiihin-
gute esindajad’. Noukogu tiks iilesandeid on
juhtida ligipasetavust ja universaalset disaini
puudutavaid avalikke arutelusid, et suuren-
dada tihiskonna teadlikkust ning juurutada
kaasava elukeskkonna pohimotteid arvestavat
motte- ja tegutsemisviisi. Ligipddsetavuse
noukogu jilgib ja hindab ligipaasetavusega
seotud seaduste ja standardite rakendamist,
et olukord pidevalt parancks. Sel aastal nou-
kogu jitkab m66dunud aastal alustatud
regionaalsete koosolekute labiviimist, et
kaardistada ligipaasetavuse olukord Eestis ja

ELUKESKKOND JA TEENUSED

teha ettepanckuid olukorra parandamiseks.
Universaalse disaini pohimotete ja kasutus-
voimaluste tutvustamiseks plaanib néukogu
kuulutada vilja disainivoistluse, mille raames
leitakse innovaatilisi lahendusi ligipadseta-
vusega seotud probleemidele ithiskonnas.
Noukogu lihtub seisukohast, et ligipaaseta-
vusest voidavad koik (sh viikelaste vanemad,
lithiajalise tervisekahjustusega inimesed,
cakad, reisikotiga litkuvad inimesed ja koik
teised erivajadustega inimesed), kuid oluline
on meeles pidada, et ligipadsetavuse saavu-
tamisel on kesksel kohal puuetega inimeste
kogemus ning seetottu on puuetega inimeste
organisatsioonid olulised koosté6partnerid
arendusprotsessides ning sobivate lahenduste
elluviimisel.

Kokkuvote

Et muuta ligipddsctavus reaalsuscks Eestis,
tuleb ithelt poolt eemaldada barjairid, mis
takistavad puuetega inimestel oma diguste
nautimist, teisalt ennetada uute barjdiride
loomist, moeldes ligipaasetavusele juba pla-
neerimise faasis. Siin on oluline roll riigil,
kohalikel omavalitsustel, era- ja kolmanda
sektori esindajatel ning puuetega inimestel.
See holmab nii teadlikkuse suurendamist
tihiskonnas, kehtiva regulatsiooni tdiendamist,
vastavate standardite viljaarendamist kui
ka koikide osapoolte koolitamist. Pikemas
perspektiivis tihendaks ligipddsetav iihis-
kond viiksemat vajadust isikliku abistaja,
individuaalsete kohanduste voi abivahendite
jarele ning voimaldaks koiki vordvairselt

ithiskonda kaasata. S|

5

Riigikogu sotsiaalkomisjon, haridus- ja teadusministeerium, majandus- jakommunikatsiooniministeerium,

kultuuriministeerium, siseministeerium, pollumajandusministeerium, sotsiaalministeerium, soolise
vordsiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku biiroo, keskkonnaamet, Pddsteamet, Riigi Kinnisvara
AS, Eesti Kunstiakadeemia, Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus, MTU Eesti Puuetega Inimeste
Koda, MTU Eesti Liikumispuudega Inimeste Liit, MTU Eesti Vaegkuuljate Liit, MTU Eesti Kurtide
Liit, MTU Eesti Pimedate Liit, MTU Ligipddsetavuse foorum, MTU Eesti Pensioniride Uhenduste
Liit, Eesti Linnade Liit, MTU Eesti Maaomavalitsuste Liit, MTU Eesti Arhitektide Liit, MTU Eesti
Kinnisvarafirmade Liit, MTU Eesti Disainikeskus ja MTU Eesti Ehitusettevotjate Liit.
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Kvaliteetne sotsiaalteenus
on 1sikukeskne

Keiu Talve

Kvaliteedisiisteemi rakendamist alustatakse
tavaliselt eneseanaliiisist. See on protsess,
mille kiigus hinnatakse olemasolevate siis-
teemide vastavust standardi néuetele. Heaolu
arengukavagi saab kisitleda kui sotsiaal-
valdkonna peegelpilti: pracgusi probleeme
vorreldakse oodatava ideaaliga aastal 2023.
Moistet kvaliteet/kvaliteetne on arengukava
52 lehekiiljel kasutatud 81 korral 23 erinevas
kontekstis alates todelu kvaliteedist, elukva-
liteedist, kvaliteetsete kaitsemehhanismide ja
moju hindamise kvaliteedini. T4ites arengu-
kava eesmirke, on sotsiaalsektor aastal 2023
tunduvalt kvaliteetsem.

Kuid astume sammukese tagasi. Lihtne
on seada eesmiirk, et tahame kvaliteetsemaid
teenuseid. Kas meile on aga selge, mida piriselt
tihendab kvaliteetne sotsiaalteenus, kvali-
teetne korvalabi, kvaliteetne avalik teenus?
Arengukavas on viga mitme teema puhul
radgitud ligipadsust teenustele, eri institut-
sioonide koostoimest, vajadustest lihtuva
(vajadustele vastava) teenuse korraldusest,
inimeste kaasamisest ja nende vordsest koht-
lemisest, kompetentside arendamisest ning
isikukesksusest. Kéik need omadused on osa
kvaliteetsest sotsiaalteenusest, kuid méisted on
tarvis lahti métestada, et aru saada, mille poole
jargneva seitsme aasta jooksul piitieldakse.

Millest raagime, kui

raagime kvaliteedist
Astangu Kutserchabilitatsiooni Keskuse

SOTSIAALTOO

sotsiaalteenuste kvaliteedi keskuse juhataja, Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus

sotsiaalteenuste kvaliteedi keskuse iiheks
tegevuseks 2016. aastal on vilja tootada
sotsiaalteenuste ildine kvaliteedijuhis ja
spetsiifilised kvaliteedijuhised, mis aitaksid
tosta teenuste kvaliteeti. Koostatav juhis peaks
vastama Euroopa Liidus sotsiaalteenustele esi-
tatavatele néuetele ning olema arusaadav igale
sotsiaalteenuse pakkujale. Kvaliteedijuhise
koostamine on iiks esimesi suuremaid samme
sotsiaalteenuste kvaliteedist ithtse arusaama
kujundamisel: see on kokkulepe, mis titleb, et
teame, millest ridgime, kui rddgime teenuste
kvaliteedist.

Seda on vaja peamiselt selleks, et liikuda
kvaliteedist riikides klientide arvu, kliendit66
tundide ja ruumide ruutmeetrite lugemise
ning ,,linnukeste” tegemise juurest teenuse
sisu juurde. Kes on meie klient? Mida ta vajab?
Mida saame tema heaks teha? Kuidas saame
talle lisandvairtust pakkuda tema enda soo-
videst ja vajadustest lihtudes? Kas kohtleme
inimest nii, nagu soovime, et meid koheldaks,
kui meile pakutaks sama teenust? Kas klient
kaob siisteemi ridgastikku ja piirangutesse voi
proovitakse leida voimalusi ja lahendusi? Kas
anname endast parima, et saavutada teenuse
eesmirk voi toetame inimest tema eesméirkide
saavutamisel? Kas inimese elus tinu teenusele
reaalselt midagi muutub?

Isikukesksuse kui tthe kvaliteetse ja
tinapdevase sotsiaalteenuse tunnuse puhul
tuleb just neid kiisimusi esitada. Peamine nii
arengukavas kui ka kliendit66s pole otsida

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST



probleemi, millega tegelema hakata, vaid
inimeste vajadusi, mida rahuldada. Ja see ei
olegi nii lihtne.

EQual mudel
Teist aastat jarjest katsetame Eestis teenuste
moju ja tulemuslikkuse metoodikat, mis
pohineb kliendi elukvaliteedi hindamisel.
EQual mudel on pirit Norrast ja sai kindla
vormi pérast aastatel 2006-2009 ellu viidud
projekti, Nyt fokus — ny job” (,,Uus fookus —
uus t66”), mille kidigus tuvastati, et tavaparase
lihenemise korral sotsiaalteenustele olid
moned piirangud:

1. Individuaalsete tulemuste mo6tmiseks
ei olnud hiid to6vahendeid. Olid vaid
kindlate indikaatoritega standardiseeritud
instrumendid, millega mo6ta kvantita-
tiivseid tulemusi.

2. Puudusid igasugused té6vahendid, millega
modta, kui palju teenus kliendi elukvali-
teeti mojutab.

3. Olemasolevate lihenemised ei voimaldanud
kliente piisavalt kaasata ega tekitanud
neis vajadust ise oma elu iile otsustada,
kuigi teenuste edukus soltub paljuski just
klientide kaasatuse ning osaluse marast.

»EQual mudelis ei ole iseenesest midagi
uudset. Selles vaadeldakse inimest kui ter-
vikut, keskendutakse inimese elukvaliteedi
tostmisele, tootatakse individuaalse plaani
alusel ning hinnatakse eesmirkide saavuta-
mise tulemuslikkust. Erinevus seisneb selles,
kuidas seda koike tehakse,” iitleb metoodika
autor Geir Moen.

Inimese vaatlemine tervikuna seisneb
selles, et soove ja vajadusi ei hinnata vaid tthest
kindlast teenusest lihtudes, vaid arvestatakse
inimese elukvaliteedi/heaolu kogu spekerit:
futsiline ja vaimne heaolu, eneseteadlikkus
ja 6igused, sotsiaalne kaasatus, emotsionaalne
heaolu ja suhted, isiklik areng ning materiaalne
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heaolu jne. Inimene ise titleb, mis on tema
peamine eesmirk/unistus/soov elus (NB!
mitte teenusel, vaid elus) ning sellest lih-
tudes hakkavad selguma ka tema tipsemad
cesmirgid ning tegevused, et neid ellu viia.

Oluline antud metoodika juures on see,
et too tegemine, toole saamine voi oppima
asumine ei ole kunagi eesmirk omaette, vaid
vahend méne muu eesmirgi saavutamiseks.
Niiteks voib olla ithe to6tu keskealise inimese
unistuseks, et ta saaks kordki elus oma pere
vilismaale reisile viia. Siin ongi itheks voima-
likuks vahendiks too6le saamine, to6l kiimine,
raha kogumine ning secjirel ta saabki mone
aja parast pere reisile viia. Teiseks naiteks voib
tuua nooruki, kel on vaimupuue, diabeet,
suur iilekaal ning kes ei ole motiveeritud
rohtusid votma ega t66l kdima, kuid viga
soovib iseseisvalt elama asuda. Seega on tema
eesmirk iseseisev elu, mis tahendab perest
eraldi elamispindaja mille puhul on vahendiks
o0l kdimine, et teenida elatist ja suuta maksta
elukoha eest. Samuti on vahendiks rohtude
votmine ning kehaline aktiivsus, et olla t661
kiimiseks terve.

Nende niidete puhul on inimese jaoks
viga selge, MIKS tiht voi teist tegevust on
vaja voi mida saavutada. Selle tottu langeb
vastutus kogu protsessi eest rohkem inimesele
ja ka motivatsioon eesmirke saavutada on
suurem, kuna need on inimese enda, mitte
teenuse eesmirgid. Samuti saab selgeks, et
individuaalses plaanis voivad eesmirgid olla
palju laiemad, kui antud teenuse piirid seda
hetkel voimaldavad.

Kui radgime terviklikust [ihenemisest,
teenuseiilesest koostoost, kogukonnapohi-
susest ja inimese elukvaliteedi tostmisest,
siis inimese eesmirgid elus jadvad samaks
vaatamata sellele, kas ta iht voi teist teenust
saab voi mitte. Inimese eesmirkide tiitmisel
saab teha koost66d erinevate sotsiaalsete ja
muude osapooltega nii tema kodukohas kui
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ka sellest viljaspool. Seega voiks inimene
eQual mudeli pohjal koostatud individuaalse
plaani eesmarkide poole puitielda ka siis, kui
teenus saab libi, sest see on TEMA, mitte
teenusepakkuja plaan, mis loppeb samal hetkel,
kui I6ppeb teenuse rahastus.

Tulemuste moéotmine

Jargmiseks metoodika erinevuseks on see, et
antud lihenemine voimaldab mo6ta inimese
elukvaliteedi tdusu. Metoodika keskendub
eraldi eesmargistamise ja tulemuslikkuse moot-
misele. Kuidas seada eesmirke nii, et nende
saavutamist oleks hiljem véimalik moota?
Kui eesmirgiks on iseseisvuse suurenemine,
siis mille alusel teatud aja m66dudes voime
delda, kasinimene on varasemast iseseisvam voi
mitte? Millist muutust me teenuse osutamisega
inimeses esile kutsume?

Selleks et tulemuslikkuse mootmise juurde
jouda, on tarvis vilja tuua veel iiks viga oluline
aspeke. Nimelt lihtub eQual metoodika
sellest, et iga inimese puhul on elukvaliteedi
hinnang subjektiivne ning tulemuslikkust
niitavad erinevad subjektiivsed tulemuslikkuse
indikaatorid koos.

Ei ole voimalik kehtestada wldisi indi-
kaatoreid, et neid siis koigi klientide puhul
teenuste tulemuslikkuse mootmiseks kasu-
tada. Ka eesmarkide ja tegevuste arv on iga
inimese puhul erinev: moni inimene ei sea
futsilisele heaolule ithtegi eesmirki, teisel
on koik eesmirgid vaid sellega seotud. Uhel
on vaja leida heaoluks partner, teine soovib
vaid rahu ja vaikust ning et kolm korda paevas
oleks toit laual.

Elukvaliteedi tousu saabki méota, koon-
dades iga eesmirgi olulisuse hinnangu ini-
mesele ning eesmirgi taitumise seisule hin-
damise hetkel ja parast tegevuste elluviimist.
Viljatootatud valemi alusel saamegi teada,
kas elukvaliteet parast tegevuste elluviimist
on téusnud, siilinud véi kahanenud.
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Eesmargi sbnastamine

Viga oluline tulemuslikkuse mo6tmise juures
on eesmirgistamise sonastusel. Metoodika
autor Geir Moen kasutab koolitustel selle
selgitamiseks viga lihtsat niidet. Kuidas
modta eesmirki ,,tahan saada rikkaks”? Millal
olen piisavalt rikas ning tunnen, et niiiid
on eesmirk saavutatud? Ebaselge on ka see,
mis ajaks ma rikkaks saada tahan. Kui aga
sonastada eesmirk nii: tahan, et mul oleks
5000 eurot vaba raha selleks ajaks, kui lihen
pensionile, et saaksin tegeleda oma hobidega.
Selge on tahtaeg, summa ja pohjus, miks antud
eesmirk on oluline. Siit saab viga lihtsalt
vilja arvutada, mitu aastat on mul jiinud
pensionile minekuni ja seega saan ka teada,
kui palju peaksin igas kuus ja aastas sidstma,
et seda summat kokku saada.

Samamoodi saab seada eesmirke niiteks
tooalase rehabilitatsiooni tegevuskavas.
Vaatleme klienti, kes kasutab liikumiseks
ratastooli. Suunamiskirjas on eesmirgiks
t66voime sdilitamine terviseseisundi ja to66-
keskkonna parendamise (kohandamise)
kaudu. Teenusest lihtudes viga asjakohane
eesmirk, kuid see ei lihtu kindlasti inimesest.
Inimene, kes votab vastutuse oma elu ja heaolu
eest ning kisitab oma elu tervikuna, titleks
pigem ,tahan olla terve ja elada valuvaba elu,
et saaksin kiia to0l ning elada voimalikult
iseseisvalt”. Sellele jargneb rida kitsamaid
cesmirke ning tegevusi, kuidas seda eesmirki
saavutada ja selle tulemuslikkust moota.

Selleks et isikukesksus ei kaoks dra vor-
midesse ning teenuste piirangutesse, pole
vaja siiidistada teenuste korraldajaid voi
vormide koostajaid. Teenuse pakkujatena
saame tithjadesse vormilahtritesse kirjutada
just seda, mis on meie ja meie klientide kui
inimeste jaoks oluline. Isikukesksus seisneb
peamiselt vaatenurgas, oskuses niha laiemalt
ningsoovis anda inimesele voimalus viia ellu
muutusi, et elada paremat elu.
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Heaolu arengukava eesmirkide elluviimisega
on sama lugu, mis inimeste individuaalsete
cesmirkide elluviimisega: kui ei seata piisavalt
moodetavaid eesmirke, siis on keeruline hiljem
delda, kas oodatud heaolu saabus v6i mitte. Kui
eesmirkide elluviimiseks on valitud ebasobivad
tegevused, siis on keeruline hiljem eesmirgi ja
tegevuse vahel seost niha. Kui eesmérk on tillas,
aga selle elluviimiseks napib ressursse, siis on
cesmirgi saavutamine ebatoenioline. Kui aga
arengukavas seatud eesmirkide nimel pariselt
t60d teha, nagu teenuse pakkujad teevad
t66d inimestega, siis on meie sotsiaalsektor
aastaks 2023 kindlasti tunduvalt kvaliteetsem
ja korgem ka heaolu tase. S|

Muudatused

ELUKESKKOND JA TEENUSED

P.S. Mina suutsin kasutada sénu kvaliteet ja
kvaliteetne neljal lehekiiljel kokku 42 korda.
Kui nii jitkata, on seitsme aasta parast koigile
selge, mida tihendab kvaliteet.

Sotsiaalteenuste kvaliteeds keskuse tegevusi
viiakse ellu Sotsiaalministeeriumi ESF TAT
» 1 00turul osalemist toetavad hoolekandetee-
nused 2015-2020", alapunkti 2.3.3 , Eesti
hoolekandeteenuste kvaliteed; edendamine kva-
liteediteemaliste koolituste, konsultatsioonide
Jja kvaliteedijubtimissiisteemide tutvustamise
ning rakendamise kaudu” raames.

rehabilitatsioonisusteemis:

kuidas tuua vajalikud teenused
digel ajal dige inimeseni?

Gerli Aavik

Sotsiaalministeeriumi ja koostoopartnerite
ees seisab suur viljakutse: kuidas vastata
paremini inimeste ootustele, pakkuda abiva-
jajatele proaktiivset tuge, kuid kulutusi mitte
suurendada. Viikeses Eestis on iga inimene
asendamatu, seetdttu on toetuste ja teenuste
pakkumisele 6ige liheneda nii, et digeacgne
abi tagaks abivajajatele ja nende lihedastele
maksimaalse iseseisvuse.

Muudatused

rehabilitatsioonisiuisteemis
Rehabilitatsiooni korraldus on aastaid
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projektijuht, sotsiaalministeerium

oodanud muudatusi, niiid on nendega
alustatud. 2016. aasta jaanuaris muutus
tiiskasvanute rehabilitatsiooniteenus vaja-
duspohiseks. See tahendab, et lisaks puude
voi todvoimetuse olemasolule hinnatakse ka
seda, kas rehabilitatsiooni raames pakutavad
teenused saavad aidata inimesel tegelikult
saavutada selle eesmirke voi oleks vaja hoopis
mingit muud abi, nt kohaliku omavalitsuse
tuge voi tervishoiuteenuseid. Uus stisteem
aitab ressursse oiglasemalt imber jagada ning
toetada neid inimesi, keda pakutavad teenused
toepoolest ka aitavad. Tanu sellele jouavad
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abivajajad kiiremini vajalike teenusteni.

Uue korralduse kohaselt jaguneb rehabi-
litatsioon eesmirgist lahtudes sotsiaalseks
ja tovalaseks, ent paljudele inimestele on
rehabilitatsiooni lahutamatuks osaks ka
meditsiiniline rehabilitatsioon (eelkoige
taastusravi voi psithhiaatriline ravi). Ehkki
joustunud muudatused pakuvad lahendusi
mitmele probleemile, tuleb siisteemirigastikes
alles luua sillad, mis aitaksid igal inimesel
just temale vajalikku abi saada voimalikult
lihtsalt ning just siis, kui abi on tarvis.

Selleks et keerukas stisteemis selgust luua,
alustasime koost66d teenusedisaineriga.
Teenusedisainer kaardistab koos eri sihtgrup-
pidesse kuuluvate inimeste, nende esindajate
ja ekspertidega klienditeekonnad ning toob
vilja valupunktid, kus inimestel on oht jaida
vajaliku abita.

Abivajajate toetusvorgustiku tihendamisel
on oluline, et protsessis motleksid aktiivselt
kaasa nii tervishoiu-, hoolekande- kui ka
t66hoivesiisteemi todtajad ning lahenduste
keskmes oleksid abi vajavad inimesed oma
eriparade ja vajadustega.

Intervjuud selgitavad
vajadusi
Kompleksne rehabilitatsiooniteenus toetab
vaga erineva voimekuse ja piirangutega ini-
mesi. Seetottu peab siisteem olema paindlik
ja arvestama inimeste spetsiifilisi vajadusi.
Esimeses etapis keskendume tooealiste
inimeste probleemidele. Lahendusi otsides
intervjueerime nclja suuremasse sihtgruppi
kuuluvaid inimesi. Sihtgrupid on jargmised:
1) raske ikilise tervisckahjustusega inimesed,
kes niiteks tooonnetuse, autoavarii voi
insuldi tagajirjel joudnud meditsiinisiisteemi
ningvajavad taastusraviloppedes intensiivset
tuge ka rehabilitatsioonististeemilt
2) psiiithikahiirega (sh soltuvushiirega) inime-
sed, nt skisofreenia diagnoosiga inimesed,
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kes vajavad parast esmast psithhoosi nii
intensiivset psithhiaatrilist sekkumist ter-
vishoiusiisteemis kui ka kohest jarjepidevat
rehabiliteerivat tuge

3) kroonilise haigusega inimesed, kes vajavad
tuge oma tervisliku olukorraga kohanemi-
sel ja iseseisval toimetulekul, nt artroosi
podev inimene, kes vajab tuge to6voime
sailitamisel ja iseseisval toimetulekul

4) stabiilse tervisliku seisukorraga inimesed,
kes ei vaja regulaarset tuge tervishoiusiis-
teemilt, kuid kellel on siiski vaja erinevaid
teenuseid: nt vaimupuudega inimene, kes
vajab lisaks sotsiaalse rehabilitatsioonile
tugiisikut kohalikult omavalitsuselt, eri-
hoolekandesiisteemilt igapievaelu toetavat
teenust ja tootukassalt tuge tooalaseks
taiendusoppeks.

Intervjueeritavate valikul on oluline, et
kiisitletavate inimeste vajadused erineksid
ning nende teckondade pealt oleks voimalik
tiles chitada voimalikult paindlikud ja eri
sihtgruppidele sobivaid teekondi litkumisel
ithelt teenuselt teisele. Nt insuldist taastuva
55aastase Sirje, dsja esmase psithhoosi labi
elanud 22aastase Martini ning kaasasiindinud
vaimupuudega 40aastase Priidu individuaal-
sed vajadused on viga erinevad, ent neid seob
see, et nad koik tahaksid, et pakutav abi oleks
oigeacgne, neile arusaadav ja aitaks elada
tiisvairtuslikku elu.

Arendustoo esimeses etapis kaardistame
sihtgruppidesse kuuluvate inimeste ja nende
lahedastega vajadused ja senised kogemused.
Kaardistusi arutatakse seejirel puuetega ini-
meste esindusorganisatsioonide esindajatega
ja protsessis osaleda soovivate inimestega.
Lahenduste leidmisel kutsutakse appi ka ter-
vishoiutootajad, rehabilitatsioonispetsialistid,
sotsiaaltootajad jt spetsialistid.

Jargmises etapis katsetatakse vilja toota-
tud lahendusi teenuseosutajate juures ning
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jalgitakse, mis takistab kehtivas siisteemis
inimestele terviklike teenuste pakkumist.
Takistusteks voivad olla probleemid info-
stisteemidega, segadus eri siisteemides
vastutustes ja rollides, koostoopraktikad
on ebatohusad, digusaktidest voi rahasta-
mispohimotetest tulenevad piirangud jne.
Muudatusettepanckute katsetamise ja tut-
vustamisega on plaanis alustada 2016. aasta
sugisel.

Iga juhtum eeldab

terviklikku lahendust
Paralleelselt jatkuvad ka t66voimereformi
arendused, mille puhul on samuti esmatihtis,
et muudatused lihtuksid inimeste tervikli-
kest vajadustest. Alates jaanuarist hindavad
Sotsiaalkindlustusametis ja tootukassas reha-
bilitatsioonivajadust juhtumikorraldajad. Nad
vaatavad korraga koiki inimese vajadusi. Kui
on vaja, siis aitab Sotsiaalkindlustusameti
juhtumikorraldaja inimesel suhelda perearsti
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voi kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajaga.
Tootukassajuhtumikorraldaja suunab abivajaja
tiiendkoolitusele, leiab inimesele to6tami-
seks tugiisiku voi aitab muude t66ga seotud
kisimuste korral. Koos inimesega otsitakse
sobivaimaid lahendusi. Eri rehabilitatsioo-
niprogrammide kasutusele votmine voimaldab
pakkuda toenduspohiseid sekkumisi ning
suunata inimene kiiremini sobivale teenusele.

Valdkondade iilesed arendused ja koos-
t66 aitab riigi abivajajale lihemale tuua ja
olemasolevaid ressursse otstarbekamalt
kasutada. Ehkki muudatused voivad esialgu
segadust juurde tuua, on eesmirgiks tihtsemad
inimesekesksed lahendused, kus teenused
koonduvad iimber inimeste vajaduste ning
inimest aidatakse just siis, kui ta abi vajab.
Tahame, et inimesed saaksid elada voimalikule
taisvaartuslikku elu. Mitmed juurdunud
mottemallid vajavad veel murdmist, ent
sellest, kui igaiiks saab olla 6nnelik ja iseseisev,

voidame koik. S|
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OMASTEHOOLDUS

Sotsiaalselt investeeriv
riik. Kuidas ja miks peaks
omastehooldusesse
investeerima?

Hali Tarum

sotsioloogia eriala doktorant, Tartu Ulikool

Eesti sotsiaalpoliitikat reguleerivatesse arengukavadesse
on hakanud puhuma uued tuuled. ,Heaolu arengukava
2016-2023", mis koondab endas toohdive, sotsiaalkaitse ja
vOrdse kohtlemise poliitikate strateegilised eesmargid, lahtub
Euroopa Liidu (EL) sotsiaalpoliitika mudelist, mille keskmes on
ettekujutus sotsiaalselt investeerivast riigist.

Sotsiaalselt investeeriv ritk on mujal maailmas
sotsiaalpoliitilises arutelus ja teaduskirjanduses
palju kisitletud teema, mistottu on oluline selle
pohimotteid ka Eestis laiemale auditooriumile
tutvustada, et selgitada, mis selle kontseptsiooni
rakendamine Eesti sotsiaalpoliitikas ja seda
ellu viivas sotsiaaltoos endaga kaasa voib tuua.
Selle korval on kiesolevas artiklis tahelepanu
all eakate inimeste mitteformaalsed hooldajad,
sealhulgas omastehooldajad', kelle olukorda
arengukavas ette nihtud muudatused ka puu-
dutavad. Seega on artikli eesmirk tutvustada
sotsiaalselt investeeriva riigi kontseptsiooni
ning vaadata, mis selle rakendamine aren-
gukava valguses mitteformaalsete hooldajate
positsioonile tihendada voib.

Mida tahendab sotsiaalselt
investeeriv riik?

Sotsiaalselt investeeriva riigi idee parineb
Rootsist, kus 1930. aastatel otsiti vastust
kiisimusele, kuidas lahendada viheneva rah-
vastiku probleem ning muuta laste saamine
peredele atraktiivsemaks. Selleks kaisid Nobeli
preemia laureaadid, abielupaar Alvaja Gunnar
Myrdal (1934) vilja idee, et sotsiaalpoliitikat
peaks senisest korraldama efektiivsemalt
ning sotsiaalvaldkonna kulutusi ei tohiks
kisitleda kui lihtsalt kuluallikaid, vaid neid
peaks niagema kui investeeringuid, mis pikas
perspektiivis ennast dra tasuvad. Sellest
hetkest alates on sotsiaalselt investeeriva
riigi kontseptsioon erinevates kisitlustes

! Rahvusvahelises teaduskirjanduses eristatakse mitteformaalset hooldajat (ingl informal carer) ja
omastchooldajat (ingl family carer). Mitteformaalsete hooldajate hulka kuuluvad ka omastehooldajad ehk
hooldatava sugulased ning pereliikmed, kuid mitteformaalseteks hooldajateks voivad olla ka hooldatava
sobrad, tuttavad jt. Seega on mitteformaalse hooldaja méiste omastehooldaja moistest laiem.
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tiiustunud ning sotsiaalselt investeeriva riigi
ideest lahtuvaid poliitikaid on ellu viidud mit-
metes riikides. Kuigi sotsiaalselt investeeriva
riigi kontseptsioon on ELis kasutusel olnud
juba kauemat aega, siis jaddavalt kinnistus
see 2013. aastal Euroopa Komisjoni poolt
vastu voetud ,,Sotsiaalsete investeeringute
paketis” (European Commission 2013),
milles nihti ette abin6ud véitlemaks majan-
duskriisi tagajirjel suurenenud vaesuse ja
sotsiaalse torjutusega. Seega on sotsiaalne
investeerimine midagi, mida tuleb ellu viia
terves ELis, sealhulgas ka Eestis.
Sotsiaalselt investeeriva riigi peamine idee
on sotsiaal- ja majanduspoliitika eesmirkide
omavaheline tthitamine: sotsiaalpoliitika
kaudu toetatakse riigi arengut ehk investeerin-
gud sotsiaalvaldkonda peaksid tooma riigile

ka majanduslikku kasu (Perkins jt 2004).

Kontseptsiooni kolm peamist pohimotet

on jargmised:

1) sotsiaalse kaasatuse saavutamine t66
kaudu: inimene on ithiskonnaelu osaline
siis, kui ta kiib 661

2) rohuasetus iiksikisiku vastutusele: riik on
loonud inimestele voimaluse arenguks ja
tooturul osalemiseks, kuid inimene ise on
isiklikult vastutav oma heaolu eest

3) investeerimine inimkapitali echk inimeste
oskustesse ja teadmistesse, mis kindlustaks
neile voimalikult hea positsiooni to6turul
(Cantillon ja Van Lancker 2013).

Seega on sotsiaalse investeerimise stratecgia
keskmes soov luua kéigile inimestele ligipaas
ja voimalused tooturul osalemiseks. Iga
sotsiaalpoliitilise meetme rakendamisel peaks
métlema, kuidas selle kaudu soodustada
inimeste osalemist tooturul. Kuidas on see
koik aga seotud mitteformaalsete hoolda-
jatega ning mil médiral annab sotsiaalselt
investeeriva riigi kontseptsiooni rakendada

nende puhul?
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Mitteformaalsed hooldajad
Eestis ja mujal

Kaasaegsetes riikides on vastutus eakate
hooldamise eest jagatud riigi ja perekonna
vahel. Lisaks voivad eakatele hoolekannet
pakkuda nii erinevad ettevotted, MTUd kui
ka caka sobrad ja tuttavad. Uheski riigis ei
ole eakate hoolekanne tagatud tiies mahus
formaalsete teenustega nii, et perekonna-
litkmed tldse ei peaks omaste eest hoolt
kandma. OECD aruande (2005) kohaselt on
arenenud riikides ligi 80% koigist hooldusva-
jadusega eakatest hooldatud mitteformaalsete
hooldajate poolt. Eestis hooldasid hooldust
vajavaid eakaid 2007. aastal 85% juhtudel
mitteformaalsed hooldajad ning 15% hool-
dusvajadusest rahuldati formaalsete teenuste
kaudu (PriceWaterhouseCoopers 2009). Seega
pole Eesti numbrid mitteformaalse hoolduse
leviku osas arenenud riikidega vorreldes
midagi silmatorkavat. Omastehooldus on
cksisteerinud acgade algusest ning kindlasti
on sellel oluline roll ka tulevikus. Vananeva
rahvastiku tottu kasvab nii Eestis kui mujal
Euroopas hooldust vajavate eakate arv, mis
omakorda viib selleni, et mitteformaalseid
hooldajaid on tulevikus rohkem.

Samas peaks sotsiaalselt investeeriva riigi
kontseptsiooni kohaselt riik piirgima voi-
malikult korge t66hoive poole ehk toetama
erinevate sotsiaalsete gruppide, sealhulgas
mitteformaalsete hooldajate, t60l kdimist.
Teaduskirjandusest on aga teiste riikide naitel
teada, et intensiivne hoolduskoormus voib
segada hooldajate to6] kdimist (Carmichael ja
Charles 1998), vihendada toétatud tundide
arvu (Johnson ja Lo Sasso 2000) ja sissetule-
kut (Heitmueller ja Inglis 2007). Samuti on
selgunud (Arksey jt 2005), et raskused 66 ja
hooldamise iihitamisel voivad viia selleni, et
mitteformaalsed hooldajad jidvad varakult
pensionile, sest intensiivne hoolduskoormus
takistab neil t66l kidimist.
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Seetdttu peaks sotsiaalse investeerimise kont-
septsioonist lahtuv riik eakate hoolekandesse
ja mitteformaalsesse hooldusesse investeerima
nii, et see aitaks kaasa hooldajate t66turul
osalemisele.

Kui seni on Eestis enam tihelepanu palvi-
nud lapsevanemate t66 ja pereelu tihitamise
toetamine nii vanemahiivitise kui lasteaiakoh-
tade loomise kaudu, siis sotsiaalse investeeri-
mise kontseptsiooni jirgi tuleks samamoodi
toetada mitteformaalsete hooldajate t66 ja
hooldamise iihitamist. Kokkuvéttes voib see
olla riigi jaoks n-6 odavam ja majanduslikult
otstarbekam, kui hooldajad kiivad t64l,
panustavad héivesse, neilt lackub maksutulu
ning riik suunab senisest enam ressursse
eakate hoolekandesse.

See ei tihenda, et riik peaks koigil juhtudel
eakate hoolekande tiielikult enda kanda
votma, pigem on oluline vihendada perekon-
dade hoolduskoormust nii, et hooldajatel oleks
lihtsam kiia t66l ja pakkuda oma lihedastele
samal ajal kvaliteetsemat hooldust. Teiste
riikide praktikast (Brandt 2013) on teada,
et kui riigi poolt toetatud formaalsed eakate
hoolekande teenused on kittesaadavad, siis
on ka perelitkmete osutatud eakate hooldus
episoodilisem ja vihem aega néudev. Seal,
kus sotsiaalteenused ei ole nii levinud, on
cakate hoolekanne pereckonnaliikmete jaoks
ajakulukam ja intensiivsem. Seega, ei tohiks
loota ega karta, et juhul kui eakate hoole-
kandeteenused on kittesaadavamad, votab
riik perekonna kohustused tiies ulatuses
enda kanda.

Naiiteks Pohjamaades, kus formaalne
eakate hoolekanne on perekondadele kit
tesaadav, hoolitsevad pereliikmed omaste
eest ikka, kuid teevad seda vabatahtlikult
ja mitte nii intensiivselt, samas kui Kesk- ja
Louna-Euroopas on omastehooldus pigem
sunnitud situatsioon, mis tuleneb vihestest
valikuvéimalustest (Brandt 2013).
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Kuidas nahakse eakate
mitteformaalseid hooldajaid
uues arengukavas?

Viidatud teadmiste valguses ongi oluline vaa-
data, kuidas ,Heaolu arengukava 2016-2023”
kisitleb mitteformaalseid eakate hooldajaid
ning kuidas kavandatavad tegevused neid
puudutavad. Arengukava annab aluse Euroopa
Sotsiaalfondi (ESF) struktuuritoetuste kasuta-
miseks perioodil 2014-2020 ehk planeeritud
tegevused on seotud sellega, mida neil aastatel
ESFi raames Eestis tehakse. Kuna arengukava
kohaselt on planeerimisel lihtutud sotsiaal- ja
heaoluriigi pohimétetest, mispuhul sotsiaal- ja
wooturupoliitikat kisitletakse investeeringuna,
siis vaatame, kuidas neid pohimotteid eakate
hoolekandes rakendatakse.

Arengukavas kisitletakse hoolduskoormu-
sega inimesi riskirithmana ning todetakse, et:
»Selline hoolduskohustus, eriti kui tegemist
on pideva korvalabi voi pikaajalise hooldus-
vajadusega, ei pruugi olla aga joukohane
ning voib takistada ja piirata tootamist. See
omakorda kitkeb riske lihedastest hooldajate
tervisele ning majanduslikule toimetulekule.”

Eakate hoolekannet puudutab kéige enam
alaeesmirk: ,Inimeste voimalused iseseis-
valt toime tulla, kogukonnas elada ning
ithiskonnaelus osaleda on tinu efektiivsele
oiguskaitsele ja kvaliteetsele korvalabile
paranenud.” Selline olukord kavatsetakse
saavutada kolme poliitikainstrumendi abil.

Esiteks soovitakse pakkuda iseseisvat
toimetulekut toetavaid kvaliteetseid sot-
siaalteenuseid ja vajadustele vastavaid hooldus-
voimalusi. Teisisonu lubatakse ESFi raames
nii arendada kui ka pakkuda olemasolevaid
ja uusi (nditeks telehooldus) hoolekande-
teenuseid ja tosta teenuste kvaliteeti. Samas
on arengukavas jargnevateks aastateks ette
nihtud ka palju uusi algatusi ja plaane, mida
ESFi kaudu ei finantseerita. Nii kavatsetakse
2018. aastal rakendada uus rehabilitatsiooni- ja
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taastusraviteenuste stisteem, mille abil paran-
dada praegu eri valdkondade poolt pakutavate
rehabilitatsiooniteenuste koostoimet. Samuti
soovitakse olemasolevad sotsiaal-, t66- ja
tervishoiuteenused panna omavahel pare-
mini toimima. Kéige markimisvaarsemateks
plaanideks voib aga pidada esiteks sotsiaal-
teenuste jitkusuutliku rahastamissiisteemi
viljato6tamist, mille raames kavatsetakse
tile vaadata inimeste, KOVide ning riigi
osaluse pohimoétted sotsiaalteenuste eest
tasumisel. Teiseks oluliseks tegevuseks on
hoolduskoormuse vihendamise rakkerithma
kokkukutsumine, mille tilesanne on vilja
to6tada ettepanekud hooldajate hooldus-
koormuse ennetamiseks ja vihendamiseks,
hooldajate toohoive toetamiseks ning nende
sotsiaalsete garantiide tagamiseks.

Teiscks arengukava poliitikainstrumendiks
on erihoolekandeteenuste deinstitutsionali-
seerimine, mille tulemusel peaksid kliendid
saama senisest enam teenuseid, mis toetavad
koduses keskkonnas ja kogukonnas elamise
voimalusi. Kolmanda poliitikainstrumendi
raames luuakse puudega inimeste diguste
kaitse jarelevalvesiisteem ning parandatakse
ligipadsetavust, sh kohandatakse 2000 eri-
vajadusega inimese eluruumid vajadustele
vastavaks.

Kuigi ESFi kaudu jatkatakse eksisteeriva
eakate hoolekande mudeli alusel olemasole-
vate ja uute teenuste pakkumist, siis vottes
arvesse teenuste mahtu, ei taju neid muutusi
toendoliselt koik eakad ja nende omaksed.
Kiill aga on arengukavas ette nihtud mitmeid
vajalikke muudatusi eakate hoolekandes.
Kuna tegemist on alles plaanidega, siis ci saa
hetkel hinnata, kas nende tegevuste tulemusel
cakate hoolduses ja omastehooldajate olu-
korras sisuliselt midagi muutub. Kuid soov
stisteem efektiivsemaks ja jatkusuutlikumaks
muuta on igati asjakohane ja sellega antakse
riigi tasandil marku, et soovitakse senisest
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enam toetada eakate isescivat toimetulekut ja
hooldajate t66l kdimist, mis on igati kooskolas
sotsiaalselt investeeriva riigi pohimotetega.

Miks peaks hooldajad

uldse t6olt ara tulema?
Arengukavas pooratakse mitteformaalse-
tele hooldajatele tihelepanu hoolekande
valdkonna plaanide juures, kuid unustada
ci tohiks, et sotsiaalselt investeeriva riigi
kontseptsiooni tiheks alustalaks on just
erinevate poliitikavaldkondade, sealhulgas
hoolekande- ja tooturupoliitikate senisest
tihedam loimimine. Té6turgu kisitlevas
peatiikis kiill korraks mainitakse mittefor-
maalseid hooldajaid, kuid eraldi tegevusi neile
to6valdkonna poliitikate all ette ei nihta.

Toesti, tihelt poolt saab riik hooldamise ja
tootamise iihitamist soodustada formaalsete
eakate hoolekandeteenuste kittesaadava-
maks tegemisega, mis voimaldab mingi osa
mitteformaalsest hooldusest iile anda, kuid
teiselt poolt on voimalik ka té6suhte regu-
leerimisel hoolduskoormusega arvestada.
Oma magistritdds (Tarum 2013) joudsin
aga jareldusele, et to6tamist reguleerivates
oigusaktides ei nihta hoolduskohustust kui
tegurit, mis voib segada hooldaja voimalusi
66l kiia. Toolepinguseaduse seletuskirjas
kiill viidetakse, et hoolduskohustuse tottu
ei tohi inimesi toolt lahti lasta, kuid see on
ka koik. Mingisuguseid erisusi seadused
mitteformaalsetele hooldajatele ette ei nde,
ja nii puuduvad need ka riiklikes 6igusakti-
des. Mitteformaalsete hooldajate t66suhte
paindlikumaks muutmine voiks aga kaasa
aidata hooldajate t66] kaimise ja hooldamise
paremale tihitamisele.

Nii niiteks voimaldatakse Saksamaal, kus
eakate hoolekanne on finantseeritud pika-
ajalise hoolduse kindlustusstisteemi kaudu,
koigile tootajatele aastas kuni 10paevalist
ajutist hoolduspuhkust juhul, kui neil on
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vajadus omaste eest hoolitseda. To6tajatel,
kes tootavad vahemalt 15 to6tajaga ettevottes,
on voimalus jidda kuueks kuuks osalisele voi
taielikule hoolduspuhkusele nii, et nende
to6koht sellel perioodil siilib ja sissetulek
tagatakse kindlustuse kaudu. Samuti on
mitteformaalsetel hooldajatel digus kuni
kaheks aastaks vihendada oma t66aega kuni
15 tunni vorra nidalas.

Kas sotsiaalne investeerimine
on alati lahendus?
Toosuhte reguleerimisel hoolduskoormusega
arvestamine, nii nagu seda tehakse Saksamaal,
oleks igati kooskolas sotsiaalselt investeeriva
riigi kontseptsiooniga, kuid viimastel aastatel
on seda lihenemist mitmed teadlased (nii-
teks Cantillon ja van Lancker 2013; Morel,
Palier ja Palme 2013) ka kritiseerinud. Kuigi
sotsiaalselt investeeriva riigi kontseptsioon
on iiks Euroopa sotsiaalse mudeli aluseid,
ei pruugi see olla ainuvoimalik lahendus.
Kriitikute ttheks peamiseks argumendiks
on, et sotsiaalselt investeeriva riigi idee pohi-
eeldus — sotsiaalne kaasatus libi to6turu ehk
inimeste isiklik vastutus tagada oma heaolu
to6tamise kaudu — ei ole koigil juhtudel
voimalik. Ttatpiline ndide on raske puudega
lapsed, kes toenioliselt omal kiel kunagi tool
kiima ei hakka (Cantillon ja van Lancker
2013). Nii on to6turult eemal nii puuetega
lapsed ja taiskasvanud kui ka nende lahedased.
Seetottu tuleks enne sotsiaalselt inves-
teeriva riigi kontseptsiooni rakendamist
hinnata, millised on erinevate sotsiaalsete
rithmade voimalused tildse t66turul osaleda,
sest koigil juhtudel ei saa eeldada, et inimesed
on kohustatud tagama oma heaolu to6tamise

Viidatud allikad

kaudu. Seetottu hoiatavadki Cantillon ja van
Lancker (2013), et sotsiaalselt investeeriva
riigi kontseptsiooni rakendamisel ei tohi dra
unustada, et vanad sotsiaalsed riskid on endi-
selt olemas ningkoiki kulutusi ei saa kisitleda
kui sotsiaalseid investeeringuid. Klassikaline
sotsiaalkaitse on samuti osa heaoluriigist
chk riigi abi ja toetus nendele sotsiaalsetele
rithmadele, kes to6turul osaleda ei saa, on
vajalik tdiendus aktiviseerimispoliitikatele
(Morel, Palier ja Palme 2013).

Niisiis voiks kiisida, kas eakate mittefor-
maalsed hooldajad peaksid tildse t66] kdima?
Rakendades sotsiaalselt investeeriva riigi
kontseptsiooni, oleks vastuseks ,jah”. Teisalt
voiks kiisida, kuivord realistlik on see, et
omastchooldajad hooldussuhte korvalt veel
t66] kiivad? Kuivord saab riik neid selleks
kohustada? Kui vastus on, et ,.ei saa”, siis
tuleks selle probleemiga tegeleda viljaspool
sotsiaalselt investeeriva riigi raamistikku.
Akki peaks omastehooldus olema hoopis
tegevus, mis on vordsustatud tootamisega
ning mille eest saab elamisvairset palka?

Kokkuvéttes: sotsiaalselt investeeriva riigi
idee rakendamine eakate hoolekandes on tiks
voimalik lahendus, kuid kindlasti on ka teisi
arengustsenaariume, mis vajaksid kaalumist.
Arengukavast nahtub, et jargnevatel aastatel
plaanitakse eakate hoolekande korraldus ja
mitteformaalsete hooldajate olukord votta
lahema vaatluse alla, mis on igati tervitatav.
Niisiis on ootused kokkukutsutava rakke-
rithma suhtes suured. Vihemalt on mitte-
formaalsed eakate hooldajad, tdendoliselt
paljuski ka tinu valjemale haalele tihiskonnas,
pilvinud riigi tihelepanu. Nuid jaib tle
oodata lahendusi. S|
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Omastehooldus kui Eesti
hoolekandesusteemi
vundament

Ivar Paimre
) -
A /h Juhatuse liige, MTU Eesti Omastehooldus

Eesti sotsiaalkaitsestisteemi iiks aluspohi-
mote on isiku ja perekonna omavastutus. See
tihendab, et esmane vastutus oma heaoluy,
sotsiaalse ja majandusliku toimetuleku ning
inimvaarse elu kindlustamisel on inimesel ja
tema perekonnal.

Omastchooldajad on igas vanuses inimesed,
kes hooldavad enamasti tasuta ning valjaspool
professionaalset v6i formaalset hoolekande-
stisteemni oma pereliiget voi lahedast, kes vajab
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haiguse, puude v6i muu erivajaduse tottu abi
igapaevastes toimingutes.

Heaolu arengukava rohutab uue sotsiaalse
riskina suurenevat hoolduskoormust. Esmane
vastutus langeb perekonnale. Pere peab suutma
korraldada oma voimaluste ja oskuste juures abi
vajava pereliitkme hoolduse. Seega on omaste-
hooldajad sisuliselt Eesti hoolekandestisteemi
esimese astme hoolekandetootajad. Selles
situatsioonis, kus vanemaealisi on rahvastiku

SOTSIAALTOO

57



58

OMASTEHOOLDUS

osakaalus aina rohkem, suurenevad korvalabi
vajadus ja hoolduskoormus veelgi. Olukorra
leevendamiseks on vaja toetavaid teenuseid
ja kvaliteetseid hooldusvoimalusi.

Praegu on omastchooldus mitmel poh-
jusel ilmse surve all. Esmalt on pohjuseks
vihene stindivus ja viiksemad pered.
Hoolduskoormust on seetottu pereliikmete
vahel raskem jagada. Vajadus omastehoolduse
jarele kasvab ka inimeste suureneva mobiilsuse
tottu. Rahvusvahelisus nii opingutes, tooturul
kui ka perekondlikus plaanis toob endaga
kaasa lisakohustusi hoolduse korraldamisel
ja sellega tuleb saada hakkama hoolimata
riigipiiridest.

Uks péhjus on ka naiste aktiivsus t56-
héives. Traditsiooniliselt on naistel suurem
hoolduskoormus. Veel olulisem pohjus on
pikenev tooiga. Aeg, mil tuleb t66haivet
ja hoolduskohustust kombineerida, voib
jarjest pikeneda. Seda muidugi eeldusel, et
omastehooldaja tildse saab ja jaksab tihitada
t66d ja hooldust.

Sotsiaalkaitsesiisteemi suurimad mure-
kohad on sotsiaalteenuste ja -toetuste
ebaiihtlane jaotus ja kittesaadavus Eestis
ning hooldusté6tajate puudus. Samuti
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avaldab negatiivset moju omastehoolduse
senine reguleerimatus, pole usaldusvaarseid
andmed omastehooldajate arvu ja nende
hoolduskoormuse kohta. See suurendab
omastchooldajate torjutuse ohtu.

Heaolu arengukava sihtrithmaks on
hoolduskoormusega inimesed, kes on
hoolduskohustuse iseloomu tottu erinevate
sotsiaalpoliitika instrumentide méjuviljas.
Hoolduskoormuse vihendamine, toetavate
sotsiaalteenuste pakkumine, vordsete voima-
luste loomine to6turul ja soolise ebavordsuse
viahendamine parandavad omastehooldajate
heaolu ning majanduslikku ja sotsiaalset
toimetulekut. Kokkuvottes tahendab see, et
kittesaadavad peavad olema asjakohased ja
oigeaegsed toetused ja teenused, mis vastavad
hoolduskoormuse raskusele ja siduvusele.
Eesmirk on parandada omastehooldaja
teadlikkust ja turvatunnet, et tugevneks ka
enesekindlus hooldamisel.

Omastehooldajate olukorda aitab loode-
tavasti parandada ka Riigikantselei juurde
moodustatud hoolduskoormuse vihendamise
rakkerithm, mis alustuseks miiratleb hooldu-
sega seotud moisted. See voib kaasa tuua ka
muudatusi heaolu arengukava rakendustes. B
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Hoolduskoormuse
vahendamise rakkeruhm on
kokku kutsutud susteemsete
muutuste saavutamiseks

Anniki Lai

hoolduskoormuse
vahendamise rakkerttihma
Jjuht

Rauno Maekivi
rakkertthma koordinaator

Hoolduskoormuse vahendamise rakkeruhm moodustati
Riigikantselei juurde Vabariigi Valitsuse otsusega 2015. aasta
detsembris. Rakkeruhma tegevuse eesmark on kaardistada
lahedaste hooldamisega seotud probleemid ning tootada valja
Inimeste vajadustest lahtuvad lahendused. Hooldust vajavate
inimeste all on sealjuures silmas peetud nii eakaid, puudega

taisealisi kui ka lapsi.

Hoolduskoormuse vihendamine on iihelt
poolt oluline, et tagada t66turule vordne
ligipaas inimestele, kes ei saa soovitud méiral
tootada perekonnaliikme hooldamise tottu.
Teisalt on vaja toetada korvalabi vajavate
inimeste iseseisvat toimetulekut, et neil oleksid
voimalused taisvaartuslikuks igapaevaeluks
ning ithiskonnas osalemiseks.

Praegune susteem ei

ole ennetav ega toeta
inimeste vajadusi

Rakkerithma algatamise seletuskirjas on
vilja toodud, et 2009. aastal' sotsiaalminis-
teeriumi korraldatud puuetega inimeste ja
nende perelitkmete hoolduskoormuse uuringu

kohaselt hooldavad pereliikmed ligikaudu
52000 puudcga 16aastast ja vanemat inimest.
Pereliikmete hooldamise téttu mitteakeiivseid
15—74aastasi inimesi on Eestis 17 400, mis
moodustab 1,8% koigist sellesse vanusegruppi
kuulujaist. Hoolduskoormusega holmatutest on
mirkimisviirne hulk naisi (hoolduskohustus
on ligi 30 000 naisel ja 17 000 mehel?), kellel
on seetdttu vihesemad véimalused tooturul
osaleda. Seepirast tuleb lahenduste otsimisel
poorata erilist tihelepanu just nende hooldus-
koormuse vihendamisele. Arvestades rahvastiku
vananemist ning terviseprobleemidest tingitud
korvalabi vajavate inimeste arvu kasvu, on hida-
vajalik teha stisteemis muudatused ningleida
lahendused hoolduskoormuse tottu toéturule

1

Hoolduskoormuse statistikat ei koguta igal aastal, vaid iga viic aasta tagant libi viidavate ,Puuctega

inimeste ja nende perelitkmete hoolduskoormuse uuringu” ning ,,Vanemacaliste ja eakate toimetuleku
uuringu” raames. Uued andmed avaldatakse 2016. aastal.

Statistikaamet, Eesti t36j6u-uuring 2014.
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valjuvate voi selles mitteosalevate inimeste
to0hoives hoidmisele voi tagasitoomisele.

Peamised probleemid hoolduskoormuse
leevendamisel ja hooldajate t66turul osa-
lemisel on seotud kas teenuste puudumise,
vihese kittesaadavuse, valikuvéimaluste voi
sotsiaalsete garantiide puudumisega.® Oluliseks
vajakajiimiseks on ka vihene voi ebapiisav
hooldusvajaduse ennetus, mille tottu inimeste
terviseprobleemid siivenevad ja viheneb isesei-
sev igapdevaelu toimingutega hakkamasaamine
kodus. Nii Riigikontroll kui ka OECD on
pracgust teenuste korraldust kritiseerinud, sest
hoolimata deinstitutsionaliseerimise suunast
paigutatakse meil inimesi pigem kallimale
asutusepohisele hooldusteenusele, arvestamata
inimese tegelikke vajadusi.*

Uheks kitsaskohaks hooldusvajaduse siive-
nemise ennetamisel ja pikaajalise hoolduse
korraldamisel on eeskitt sotsiaal- ja tervis-
hoiuvaldkonna teenuste vihene l6imitus,
mille tottu inimesed ei saa oigel ajal oma
vajadustele vastavaid teenuseid ja olemasolevaid
ressursse kasutatakse ebaotstarbekalt. Niiteks
toi Riigikontroll oma 2015. aasta auditis ,Riigi
tegevus iseseisva dendusabi korraldamisel”
vilja, et iseseisva 6endusabi ja hoolekande
siisteem ei ole seotud tervikuks, statsionaarse
oendusabi kittesaadavus ja riiklik rahastamine
erinevad piirkonniti ning neil puuduvad ihtsed
hindamiskriteeriumid. Auditist selgus, et 25%
statsionaarse dendusabi teenust kasutanud
patsiente sai 2013. aastal nende vajadustele
mittevastavat abi, mis oli ithtlasi ka koige
kallim. Seetottu kulutati ebaotstarbekalt 4,1
miljonit eurot.

Lahendamist vajavaid probleeme on
slisteemis teisigi, nt puuetega inimeste (sh
nii laste kui ka tiisealiste) hooldajatele voib
kohalik omavalitsus maksta hooldamise eest

toetust, kuid toetuse maaramise reeglid on

omavalitsuseti viga erinevad. Niiteks maksab

moni omavalitsus toetust ainult hooldajale,

kes ei to6ta; teine omavalitsus ainult puudega

laste hooldajatele véi siis, kui hooldataval ei

ole tilalpidamiskohustusega perelitkmeid jne.

Kokkuvotvalt peamised probleemid:

+ teenuste puudumine, ebaithtlane kitte-
saadavus ja kvaliteet

+ sotsiaal- ja tervishoiusiisteemi teenuste
vihene l6imitus (aga ka vihene [6imitus
t66- ja haridusvaldkonnaga)

+ riigi ja omavalitsuse tegevuse puudulik
koordinatsioon

+ cbapiisav hooldusteenuste rahastus (OECD
2015 raporti kohaselt olid pikaajalise hool-
duse kulud Eestis 0,2% SKPst, OECD
keskmine on 1,7%) ning riiklik rahastus
seab surve tervishoiusiisteemi rahakotile

+ celistatakse kallist asutuspohist teenust,
hooldusvajaduse siivenemise ennetus on
puudulik

+ piisavate sotsiaalsete garantiide puudumine
omastchooldajatele.

Seega on hoolduskoormuse vihendamise
rakkerithma peamine viljakutse siduda kokku
olemasolevad voimalused ja kidimasolevad
arendused nii sotsiaal- kui ka tervisevaldkon-
nas ning to6tada vilja terviklik teadmistel
tuginev poliitikalahendus teenuste 16imitud
ja efektiivseks korraldamiseks.

Hoolduskoormuse
vahendamise rakkerithma
koosseis ja plaanid

Rakkerithm loodi eeldusega, et hoolduskoor-
mus on valdkond, mis puudutab eri minis-
teeriume ja osapooli ning mille probleemide
lahendamiseks tuleb teha horisontaalset

> Heaolu arengukava 2016-2023 eelnéu.
4

probleemile OECD (2011).
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koostood. Rakkerithmas on esindatud sot-
siaalministeerium, rahandusministeerium,
haridus- ja teadusministeerium, Riigikantselei,
Eesti Haigekassa, Sotsiaalkindlustusamet,
MTU Eesti Puuetega Inimeste Koda,
MTU Eesti Omastehooldus, MTU Eesti
Sotsiaalasutuste Juhtide Noukoda, Eesti
Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit,
Tartu Linnavalitsus, Teenusmajanduse Koda,
MTU Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik,
Eesti Odede Liit, Eesti Perearstide Selts ning
cksperdina Reeli Sirotkina (Tartu Ulikool /
Tallinna Ulikool). Rakkeriihma t66d juhib
ja tegevust koordineerib Riigikantselei juures
tegutsev kolmeliikmeline tiksus.
Rakkerithma t66 jaguneb kahe aasta peale,
ajakava jargi peavad poliitikalahendused olema
vilja to6tatud 2017. aasta novembriks. Sealjuures
esimese aasta pohiiilesanne on kaardistada
probleemid sotsiaal- ja tervishoiuteenuste pak-
kumises ja hooldusvajaduse ennetamisel, mis
viivad iilemiirase hoolduskoormuse tekkele.
Samuti hinnatakse teiste riikide siisteemide
plusse ja miinuseid ning piititakse leida Eesti
vajadustele sobivad lahendused. Selleks, et
siduda kohalike ekspertide, praktikute ja polii-
tikakujundajate (chk rakkerithma liikmete)
teadmised rahvusvaheliste ekspertide teadmis-
tega, on kesksel kohal laiapchjaline pikaajalise
hoolduse uuring, mis viiakse libi koost66s
Maailmapangaga. Rakkerithma roll siinkohal
on uuringu juhtimine, suunamine ja pidev
tagasiside andmine, et uuring oleks Eestile ka
praktilises mottes voimalikult asjakohane ning
annaks just meile vajalikku teadmist. Uuringu
eesmirk on liheneda hoolduskoormuse teemale
senisest laiemalt ning kaardistada probleemid
erinevate sihtgruppide loikes (puudega tiisea-
lised, puudega lapsed, vanemacealised), vottes
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arvesse kohalike omavalitsuste erinevusi ja
planeeritavat haldusreformi, teenuste kittesaa-
davust ning rahastust, hinnates valdkondade
koost66d ja teenuste [oimitust.

Uuringu ettevalmistamisega on juba alus-
tatud. Kédesoleva aasta jaanuaris kiilastas
rakkerithma juhtrithm koos Maailmapanga
cksperdiga nelja eri suurusega omavalitsust
(sealhulgas nii linnasid kui ka valdasid).
Kahepievase visiidi eesmark oli méista, kuidas
on omavalitsustes sotsiaalteenused korraldatud
ning arutada omavalitsusjuhtide ja sotsiaal-
valdkonna to6tajatega peamiste kitsaskohtade
tile. Mirtsis kiilastasid Eestit Maailmapanga
cksperdid, et paremini moista Eesti sotsiaal- ja
tervishoiusiisteemi ning nende omavahelist
l6imitust ning arutada uuringuga seotud prak-
tilisi kiisimusi. Nelja paeva jooksul toimusid
kohtumised ekspertide ja spetsialistidega (sh
moénede rakkerithma litkmetega) sotsiaalmi-
nisteeriumist, rahandusministeeriumist, Eesti
Haigekassast, Sotsiaalkindlustusametist,
Eesti Statistikaametist ja Tallinna Ulikoolist.
Aprillikuu l6pus tutvustasid Maailmapanga
cksperdid rakkerithmale esmaseid tule-
musi. Uuringu aruanne valmib 2017. aasta
veebruariks.

Maailmapanga uuringu tulemustele ja
soovitustele tuginedes to6tatakse 2017. aastal
vilja poliitikasuunised ja lahendused (seadus-
andlus, teenuste korraldus, rahastus jne), mis
voimaldavad pakkuda inimeste vajadustest
lihtuvaid hoolduskoormust ennetavaid ja
vihendavaid sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid.

Koige olulisem on aga t66 kiigus hoida
silme ees peamist eesmarki, mille tditmiseks
rakkerithm on loodud ja mille nimel igapée-
vaselt tegutseb: voimaldada meie inimestele
heaolu ja vdirikat elukvaliteeti. S

Hoolduskoormuse véhendamise rakkeruhma tegevuse
kohta leiab lisainfot riigikantselei.ee/hoolduskoormus.
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Eesti vanemaealiste
potentsiaali tuleb

targalt toetada

Tiina Linno

Sotsiaalministeeriumi vanemaealiste ja eakate
toimetuleku 2015. a kordusuuring (edaspidi
vanemacaliste uuring), mis keskendus S0aas-
taste ja vanemate Eesti elanike aktiivsusele
ja vajadustele, t6i olulisemate teemadena
vilja vajaduse poorata rohkem tihelepanu
nii t66- kui pensioniealiste vanemaealiste
tervisele, t36- ja hoolduskoormusele, heaolule
ja turvatundele senisest paremate sotsiaaltee-
nuste ja digeaegse markamise kaudu. Eesti
vanemacaliste potentsiaal ithiskonda jatkuvalt
panustada on kiill suur, kuid eirates tanaseid
tervise- ja toimetulekumuresid voib see hakata
tihel hetkel mirgatavalt vihenema.

Uuringut rahastas Euroopa Sotsiaalfond,
uuringu kiisitlust66d viis 1abi TNS Emor,
kiisitledes tile Eesti 1384 S0aastast ja vanemat
inimest. Uuringu tulemused on laiendatavad
Eesti tavaleibkondades elavatele SOaastastele
ja vanematele Eesti elanikele.

Vanemaealiste uildine
hoivatus ja potentsiaal
Sotsiaalministeeriumi vanemaealiste uuringu
ttheks eesmirgiks oli vaadelda vanemaealiste
aktiivsust voimalikult avaralt, et méista nii
seda, millega vanemaealised pievast pieva
tegelevad — ka pérast seda, kui nad on to6turule

analtiusi ja statistika osakonna néunik, sotsiaalministeerium

lahkunud —, kui ka seda, milline on nende
huvi ja potentsiaal erinevate tegevuste kaudu
tthiskonda panustada. Ehk teisiti 6eldes,
tooturult kas omal algatusel voi olude sunnil
taandumine ei muuda inimest ,nihtamatuks”,
vaid ta valib teised tegevused, ja selleks on ka
kindlad pohjused. Nende pohjuste ja valikute
uurimine loob eeldused moistmaks paremini
asjaolusid, mis véimaldaksid inimesi soovi
korral nii to6turule tagasi aidata kui ka hoida
neid voimalikult kaua ithiskonnas aktiivsena.
Seetottu on oluline mirgata vanemaealisi
mitte ainult to6turul tasustatud 66, vaid ka
tasustamata vabatahtliku t66 tegijate, teistele
inimestele mitmekiilgse abi pakkujate ning
igas mottes aktiivsete tthiskonnaliikmetena.

Uuringu andmetel oli tavaleibkonnas
clavatest 50aastastest ja vanematest Eesti
elanikest (edaspidi vanemaealistest), keda
Statistikaameti andmetel oli 2015. aastal
ligi 500 000", 43% hoivatud tasustatud ja
14% tasustamata vabatahtliku t66ga. Teiste
abistamisega oli erinevate tegevuste kaudu
koige laiemal mairal® seotud 80% vanema-
calistest, seejuures mehed ja naised vordselt.
Eraldi uuriti seotust heategevusega, millega
tegeles enda hinnangul 39% vanemacalistest.
Arvestades, et itheainsa protsendi taga on

! Statistikaameti andmed seisuga 01.01.2015.

2
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Laiemas mottes abistamise alla kuulub ka abistamine, mis ei vota olulist osa vastaja ajast.
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antud juhul ligi 5000 inimest, naitavad need
tulemused vanemacaliste suurt panust Eesti
tihiskonnaellu juba praegu.

Lisaks ei teinud vabatahtlikku t66d, kuid
oli sellest huvitatud 9% vanemaealistest.
Sama palju oli neid, kes ei olnud tegelnud
heategevusega, kuid leidsid, et voiksid seda
teha. Mis puudutab kasutamata potentsiaali
teiste inimeste abistamises, siis tiiendavalt
13% vanemaealistest voiks enda hinnangul
tegelda laste hoidmisega (juba tegeleb 38%),
puudega lapse hooldamisel oleks néus abis-
tama 3% (tegeleb 2%), sama palju hooldaks
puudega todealist inimest (tegeleb 4%).
Terviseprobleemiga tooealist inimest voiks
hooldada 5% (juba teeb seda samuti 5%) ning
pensionieas puude voi terviseprobleemiga
tiiskasvanut 4% (tegeleb 16%). Lisaks voiksid
vanemaealised tdiendavalt pakkuda kas seltsi,
teisi ara kuulata ja nou anda voi abistada
inimesi muul moel. Moistagi eeldavad abi-
pakkujad, et nende tegevus oleks vabatahtlik
ning nad saaksid tcha seda sel ajal ja sellisel
mdiral, mis ei takistaks neil tegelemist ka
isiklike asjadega, sh t66l kaimist voi hobisid.

Abistamis- ja
hoolduskoormus

Alati ei ole aga voimalik teiste abistami-
sel piirduda abistajale sobiva koormusega.
Seetdttu on oluline abistamise laiemast
méistest eristada need vanemaealised, kelle
hinnangul abistamine v6i hooldamine votab
olulise osa nende ajast ning kelle isiklik toi-
metulek v6ib hakata seetottu kannatama.
Kitsendades kiisimust miirani, kus need
kohustused votavad inimese hinnangul juba
olulise osa tema ajast, selgus, et seda teeb
pea iga viies Eesti vanemacaline (19%) chk
kokku ligikaudu 95 000 Eesti S0aastast ja
vanemat inimest. Erinevate vanuserithmade
iildist héivatust vorreldes on niha, et alates
65. eluaastast hakkab nii tasustatud kui
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tasustamata tooga hoivatute osakaal mar-
gatavalt langema, samas viheneb mirksa
aeglasemalt nende hulk, kes olulisel méiral
teisi abistavad: 65—69aastastest teeb seda 18%,
mis on ligilihedane 50-54aastastega (22%),
70—74aastastest abistab teisi olulisel miiral
15% ning isegi 75-79aastastest 11%; alles
alates 80. eluaastast langeb olulisel méiral
abistajate osakaal 4%le.

Teisi olulisel mairal abistavatest vanema-
calistest teeb 52% seda korge koormusega
ehk neil kulub selleks 20 v6i enam tundi
nidalas. Seejuures 25%| vanemacalistest ja
20%I tootavatest todealistest selles grupis
kulub selleks enda hinnangul tile 40 tunni
nidalas ehk need inimesed panustavad
abistamisse sisuliselt (teise) tdistd6aja voi
veelgi rohkem. Keskmise koormusega ehk
10-19 tundi nidalas abistab kedagi 14%
ning madala koormusega ehk kuni 10 tundi
nidalas 25% selle grupi vanemacalistest (9% ci
osanud 6elda véi keeldus vastamast). Olulisel
miiral abistavate naiste hulgas on meestega
vorreldes suurem ka suure koormusega (20+
tundi) abistajate hulk, vastavalt 57% ja 41%.
Naiste hulgas on seejuures oluliselt rohkem
iile 40 tunni nidalas abistajaid (31% vs 13%)
chk paljud neist tunduvad tegelevat kellegi
oopaevaringse abistamise voi hooldamisega.

Koige suurem koormus kaasneb puudega
tooealiste voi pensionieas taiskasvanute hool-
damisega: vastavalt 87% ja 76% vanemacalis-
test, kellelt see votab oluliselt aega, kulutavad
sellele nddalas 20 voi enam tundi. Aga ka
teised tegevused, nagu terviseprobleemidega
tooealiste voi puudega laste hooldamine,
votavad enam kui pooltel juhtudest nadalas
iile 20 tunni. Laste hoidmine vétab iile 20
tunni nidalas 66%l neist, kes teisi olulisel
miiral abistavad.

Abistamis-hoolduskoormus on suurim
55-59- ja 60—64aastastel, kellest vastavalt 28%
ja 25% votab teiste abistamine olulise osa ajast.
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55-59aastased tegelevad teistest vanuseriih-
madest enam puude voi terviseprobleemiga
pensionieas tiiskasvanute hooldamisega (iildse
tegeleb 20% vanuserithmast, olulise osa ajast
votab 9%), samuti teiste inimeste drakuulamise
ja neile nou andmisega (tildse 73%, olulisel
mairal 12%). Sellele vanuserithmale langeb
ilmselt suures osas oma eakate vanemate
eest hoolitsemise kohustus. 60—64aastased
tegelevad keskmisest enam laste hoidmisega
(ildse 53%, olulisel mairal 12%) ning tervise-
probleemidega tooealise inimese hooldamisega
(ildse 12%, olulisel miiral 2%).

Koigist kedagi abistavatest voi hooldavatest
vanemaealistest (cZ 400 000) 14% on enda
hinnangul pidanud selle tottu viimase 24
kuu jooksul millestki loobuma véi isiklikke
tegevusi vihendama. Ennekéike on see kohus-
tus mojutanud voimalust tegelda isiklike
voi perckondlike tegevustega (14%). Moju
to6tamisele viimase kahe aasta jooksul on
olnud tunduvalt viiksem: 2% on vihendanud
tookoormust, 1% vahetanud tookohta ning 1%
loobunud to6otamisest. Kuid jillegi on oluline
teada, et selliste viikeste osakaalude taga on
piris suur arv inimesi (antud juhul on 1% c4
4000 inimest), kelle tootamist ja isiklikku elu
teiste abistamine v6i hooldamine on hakanud
hiirima. Kokkuvéotvalt on nendeks suurema
toendosusega korge hoolduskoormusega,
suurema tooalase koormuscga, naissoost,
suuremates leibkondades elavad, kuid viheste
leibkonnast viljaspool elavate lihedastega,
puudeta ja sotsiaalteenuseid mittekasutavad
vanemaealised.

Vanemaealiste tervis

Lisaks eespool kirjeldatud tegevustele ja
koormusele on vanemaealiste tervis see, mis
tegelikult enim maéjutab nii nende aktiivsust
to6turul kui ka tthiskonnaelus osalemist ja
cluga rahulolu tildse. Sarnaselt Statistikaameti
andmetega viitab vanemacaliste uuring
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asjaolule, et alates 55. eluaastast suureneb
oluliselt nende inimeste osakaal, kes hindavad
oma tervist kas halvaks voi viga halvaks: kui
2015. a oli 50-54aastaste hulgas selliseid
inimesi 12%, siis alates 55. eluaastast kasvas
nende osakaal ¢4 20%ni ja piisis sellisena kuni
69. eluaastani. Vanuses 70-74 kasvas halva
voi viga halva tervisega inimeste osakaal
26%ni, vanuses 75-79 35%ni ning alates 80.
cluaastast koguni 46%ni. Kroonilisi haigusi
podes seejuures pea kaks kolmandikku vane-
macalistest, ligi veerandil oli puue ja viiendik
koges terviseprobleemi tottu igapievaselt
olulisi tegevuspiiranguid.

Ecltoodut arvestades on ootuspirane,
et 39% ennetihtaegselt vanaduspensionile
jaanud inimestest nimetas selle peamise pohju-
sena just isiklikke terviseprobleeme voi puuet,
mis ei voimaldanud t66tamist jitkata. Sama
to1 mittetdotamise pohjusena vilja ka 34%
koigist mittetdGtavatest ning 58% tooealistest
mittetodtavatest vanemaealistest. Kui lisada
asjaolu, et liiga suur koormus lahedaste aitami-
sel voi hooldamisel méjutab samas viimastest
vihem kui 10%, siis on selge, et inimese enda
tervis, eriti selle hoidmine vanemas eas on
prioriteet number tiks. Otseselt panustab
parem tervis vanemacaliste inimeste tooalase
ja muu aktiivsuse sailimisele, teiselt poolt ja
kaudsemalt aga ka nende hoolduskoormuse
vahenemisele, sest hooldamist vajavate ini-
meste, sh eakaaslaste hulk iihiskonnas selle
kaudu ju samuti viheneb.

Toole tagasipodrdumine

ja toétamise jatkamine
pensionieas

T66ga mittehdivatud tédeas vanemaealistest
oleks valmis t66le tagasi poorduma 58%, pen-
sioniealistest 11%, seejuures 18% 65—69aas-
tastest. Neist, kes oleksid valmis toole tagasi
poorduma, vajab 60% enda hinnangul infor-
matsiooni pakutavatest tookohtadest, 22%
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tumberopet uue elukutse omandamiseks ning
22% tuge oskuste saamiseks, et leida sobiv
t66koht. T66- ja pensioniealiste vajadused
on iildjoontes samad, vaid vajadust tdien-
dusoppeks viimati omandatud elukutsel
tootamiseks rohutavad todealised enam kui
pensioniealised (vastavalt 19% ja 7%).
Tianastest toGeas ja todtavatest vanemaca-
listest kavatseb vanaduspensioniea saabudes
enda hinnangul t66tamist jitkata 75%,
secjuures kindlasti 30%. Jatkamisest ei ole
huvitatud viiendik. To6tamise jatkamine on
taas seotud inimese tervisega: kindlasti ei jitka
35% halva voi viga halva tervisega ning 31%
puudega to6eas tootavatest vanemaealistest.

Teenused té6tamiseks
ja toimetulekuks
Lisaks to6le tagasipo6rdumise teenustele vaja-
vad vanemaealised abi ja teenuseid ka tooturul
pusimiseks voi toimetulekuks tildisemalt.
2015. aastal oli viimase 12 kuu jooksul ménda
hoolekandeteenust kasutanud 4% koigist
vanemacalistest, seejuures 50—74aastastest
3% ning 75aastastest ja vanematest 10%.
Enim kasutati koduteenust, sotsiaaltrans-
porti ja isiklikku abistajat, samuti kiilastati
paevakeskusi ning saadi sotsiaalnoustamise ja
kodudenduse teenuseid. Hoolekandeteenuste
kasutajatega vorreldes oli monevorra rohkem
vanemacalisi (13%), kes viimase 12 kuu jooksul
olid poordunud abi saamiseks mone kohaliku
omavalitsuse t6taja poole. Neid vanemacalisi,
kelle poole sotsiaaltétaja ise abi pakkumiseks
poordus, oli 5%. Samas oli 9% neid, kelle
poole sotsiaalto6taja ei poordunud, kuid kes
enda hinnangul oleksid abi vajanud.
Taustaks on oluline teada, et samal ajal kui
viiendik vanemaealistest arvab, et kohalik
omavalitsus pd6rab oma piirkonna vanemaca-
liste toimetulekule ja tihiskonnaelus osalemise
voimalustele piisavalt tihelepanu, leiab tapselt
sama suur hulk, et see tihelepanu on ebapiisav.
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Konkreetseid hoolekandega seotud ettepane-
kuid esitas 13% vanemaealistest, kellest pooled
arvasid, et sotsiaalteenuste korraldus vajab
parandamist: suur osa neist viitas taas sellele,
et kohalik omavalitsus peaks oma piirkonna
vanemaealiste toimetulekule rohkem tihele-
panu pé6rama, hoidma nendega tihedamat
kontakti, kaardistama inimeste vajadusi, et
neid paremini méista ning informeerima neid
olemasolevatest teenustest ja nende osutami-
sega seotud muudatustest. Probleemina toodi
vilja, et kohaliku omavalitsuse sotsiaaltd6taja
ci reageeri alati (piisavalt kiiresti) abivajajate
palvetele. Hoolekandeteenustest, millega
kohalik omavalitsus saaks vanemaealisi aidata,
mainiti eelkoige koduteenust (18%), sotsiaal-
transporti (17%), erinevaid hooldusteenuseid
(8%) ja isiklikku abistajat (8%).
Vanemealistest, kes koige laiemas mot-
tes kedagi abistavad voi hooldavad, vajaks
selleks lisaabi 12%. Abivajajate hulgas on
enam cakaid (25% iile 80aastastest), puudega
(27%) ja halva tervisega (26%) vanemaealisi,
toovoimetuspensionire (18%) ning naisi
(15%). 63% lisaabi vajajatest oskas nimetada
ka konkreetseid hoolekandeteenuseid, neist
ligikaudu pooled nimetasid samuti vajadust
koduteenuse jirele, mis holmaks nii kodu- kui
ka isikuabi; ligi veerand vajaks isikliku abistaja
teenust ning veidi ile viiendiku sotsiaal-
transporti, et kdia arsti juures, poes ja mujal voi
transportida sinna hooldatavat inimest; 12%
tundis puudust abilisest, kes annaks neile kas
igapdevaselt voi pikemaks perioodiks puhkust
teise isiku hooldamisest. Lisaks eeltoodule
nimetasid teiste abistajad vajadust abi jarele
suuremate majapidamistoode tegemisel nagu
muru niitmine, kiittepuude varumine ja
riita ladumine ning kodused remondit66d,
samuti vajadust teenuseid puudutava info,
aga ka lihtsalt seltsi jirele.
Telekommunikatsioonitehnoloogiate kasu-
tamine vanemaealiste poolt on vorreldes
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2009. avanemaealiste uuringuga ehk viimase
kuue aasta jooksul mirgatavalt kasvanud,
mis on hea uudis e-teenuste arendajatele.
Esmakordselt uuriti 2015. aastal vanemaealiste
huvi ja vajadust hiirenupu-’ ja teleteenuste*
jarele. Kuigi nende teenuste kasutajate hulk
on Eestis veel viike (vastavalt 4% ja 1%), on
huvi nende kasutamise vastu tulevikus iilla-
tavalt suur. Hiirenuputeenusega liitumisest
oleks huvitatud 16% koigist vanemacalistest,
seejuures 24% 80aastastest ja vanematest.
Teleteenustest oleks huvitatud 36%, seejuures
kohe kasutaks seda 4—6% koigust vanuse-
rithmadest. Huvi teenust edaspidi kasutada
on suurem aga nooremates vanuserithmades,
mistottu S0—G64aastaste huvi teleteenuse
vastu tervikuna on vorreldes 70aastaste ja
vanematega ka korgem (vastavalt 44...49%
ja 18...29%).

Mul jatkub piisavalt energiat,
et teha vajalikke igapdevatoiminguid

Mul on aega tegeleda mind huvitavate asjadega
Olen eluga rahul
Tunnen end iiksikuna

Tunnen, et mind kasutatakse ara

Elukvaliteet ja aktiivsus

Kuigi eespool selgus, et Eesti vanemacaliste
tervis hakkab 55. eluaastast halvenema ning
samal ajal on ka teiste abistamise ja hooldami-
sega seotud koormus mérkimisvaarne, ollakse
oma eluga iisna rahul (vt ka jooniseid 1 ja 2).
Keskmine hinnangeluga rahulolule 1-6pal-
lisel skaalal (1 on madalaim ja 6 korgeim
hinnang) on 4,4. Secjuures 56 palliga hindab
cluga rahulolu 52% koigist vanemacalistest,
58% todtavatest todealistest, 63% todtavatest
pensioniealistest ning 70% hea voi viga hea
tervisega inimestest, mis taas viitab asjaolule,
kuivérd olulised on vanemas eas nii tervis kui
materiaalne kindlustatus. Lisaks niitavad
uuringu andmed, et eluga rahulolu sarnaneb
koigi vanemacealiste keskmisega (4,4 palli)
vanuses 50-59, touseb veidi vanuses 60-69
(4,5), saavutab maksimumi 70—74aastaste

B Kokku 50+ (2015)
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ALLIKAS: VANEMAEALISTE TOIMETULEKU UURING 2015

Joonis 1. Hinnangud rahulolule eluga (1). Keskmine hinnang skaalal 1 - mitte kunagi ... 6 - vaga tihti

3

Hiirenuputeenuse osutamiseks antakse isikule kas kiel voi kaelas kantav hiirenupuga seade, mida inimene

saab kasutada hiddaolukorras ning millele vajutades edastatakse kokkulepitud kontakttelefonidele teade isiku
abivajadusest. Samuti paigaldatakse vajadusel inimese eluruumidesse positsioneerimisseadmed ning erinevad
andurid (nt kukkumisandur), mis reageerivad tema liikumisele ning vajadusel samuti abi kutsuvad.

Teleteenuste kaudu on inimesel voimalik oma kodus televiisori voi spetsiaalse puutetundliku arvutiekraani

kaudu suhelda nii oma sotsiaaltéotaja, lihedaste ja tuttavatega ning osaleda erinevates suhtlemist ja fuiisilist
pingutust ndudvates tegevustes, mis holmavad niiteks tervisega seotud probleeme, milutreeningut,
kultuuri ja paevakajalisi teemasid ning kehalist tegevust.
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hulgas (4,6) ning hakkab pirast seda taas
langema, eriti alates 80. cluaastast (4,2).
Eeltoodule tiienduseks on viga roomustav,
et valdav enamus vanemaealistest tunneb end
oma kodus histi (5-6 palli annab 91%) ning
todeb, et suhted pereliikmete jalihedastega
pakuvad rahulolu (5-6 palli annab 84%).
Nagu eespool selgus, on suur osa vanema-
calistest vajadusel vigagi valmis teisi inimesi
toetama voi vajadusel ka nende eest hoolitsema
(5-6 palli andis 49%). Taas eristuvad siin
tootavad t66- ja pensioniealised (5-6 palli
andsid vastavalt 60% ja 61%) ning hea voi viga
hea tervisega inimesed (5-6 palli andsid 67%).
Seejuures hinnatakse sama oluliseks
vanemacaliste voimalusi olla neile sobival

Tunnen end oma kodus hasti

Minu suhted pereliikmete ja/voi lahedastega
pakuvad mulle rahulolu

Mul on head suhted kolleegide ja/v6i sopradega

Aktiivsena vananemist toetavaid hoiakuid tuleb
Eesti iihiskonnas senisest aktiivsemalt kujundada

Vaatan elatud aastatele tagasi rahuldustundega

Tunnen, et vaatamata rasketele aegadele pakub elu
ka positiivseid elamusi

Aastad lisavad elule uusi varve

Tunnen, et t66lkdimine/to6 tegemine

hoiab mind aktiivsena

Tunnen, et suudan vajadusel hoolitseda teiste

inimeste eest voi neid toetada

Tunnen, et suudaksin panustada iihiskonda rohkem kui
mulle praegu antakse voimalust seda teha

Minu eakaaslasi kaasatakse iihiskonna

erinevate otsuste tegemisse piisavalt

OMASTEHOOLDUS

viisil aktiivne ka neid huvitavates tegevustes.
Kokkuvotvalt voib vaba aja veetmise kohta
oelda, et koduste hobidega tegelda ning vabas
6hus moodukat fiiiisilist t66d teha saab
ligikaudu kaks kolmandikku, méodukale
sportida aga ligi pooled vanemacalistest nii
palju kui nad seda soovivad. Samas on nii
sportimine kui sugulaste, soprade ja tuttavate
kiilastamine need tegevused, millega ligi
kolmandik vanemacalistest tegeleks voima-
lusel senisest enam. Enim tuntakse puudust
kultuuritirituste kiilastamisest ning reisimisest
Eestis ja vilismaal, millega voimalusel sooviks
senistest enam tegelda 40-50% vanema-
calistest. Sellega, et isiklikult suudetaks
tihiskonnaellu panustada enam kui praegu,

m Kokku 50+ (2015)
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Minu eakaaslastel, kellel on kérgem haridustase kui minul, on soovi
korral kergem leida uut td6d, mis vastakse nende padevusele

ALLIKAS: VANEMAEALISTE TOIMETULEKU UURING 2015

Joonis 2. Hinnangud rahulolule eluga (2). Keskmine hinnang skaalal 1 - ei ndustu Gldse ...
6 - ndustun taielikult
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kui antaks voimalus seda teha, vanemaealised
pigem eci néustu (3,3 palli skaalal 1...6, kus
1 tihendas tiielikku mitte-noustumist ja 6
taielikku néustumist viitega , Tunnen, et
suudaksin panustada tihiskonda rohkem kui

mulle praegu antakse voimalust seda teha”).
Samas oli palju neid, kes noustusid sellega,
et aktiivsena vananemist toetavaid hoiakuid
tuleb Eesti ithiskonnas senisest aktiivsemalt

kujundada (5 palli). S|

Péhjalikuma tulevaate vanemaealiste toimetulekust, vajadustest,
aktiivsusest ja elukvaliteedist (koos 2009. a uuringu vordlustega) saab
uuringu l[6pparuandest, mille koostasid TNS Emor ja Poliitikauuringute
Keskus Praxis ning mis on leitav sotsiaalministeeriumi veebilehel: Uudised,
pressiinfo -> Uuringud ja analuusid -> Sotsiaalvaldkond -> Vanemaealiste

Jja eakate toimetuleku uuring 2015.
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FOTO: RAIN UUSEN

Koik inimesed
vajavad voimalusi
eneseteostuseks

Rain Uusen*

Kulliki Bode (44) on tegus naine, teisiti tema kohta oelda
el saakski. Ta juhatab vagesid Eesti Vaegkuuljate Liidus ja
erivajadustega inimesi koondavas organisatsioonis THINK
Eesti, aga tegev ning kaasatud on ta ka Tallinna ja Harjumaa
Vaegkuuljate Uhingus. Tema pd&hitddkoht on aga hoopis
tootukassas, kus ta ndustab ja koolitab tooandjaid erivajadustega
Inimeste toole aitamiseks ja tool pusimiseks. ,Koostoo on
prioriteet,” votab ta kolme sdnaga oma tegusad paevad kokku.
,Erivajadustega inimene el pruugi olla puudega,” selgitab ta, ,ja
puudega inimene el pruugi olla erivajadusega”.
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Erivajadustega inimeste voimaluste avarda-
mine, et kiitmnetel tuhandetel inimestel tekiks
eneseteostuscks rohkem voimalusi ja fiiiisilisele
sobivat keskkonda, on Kiilliki Bode jaoks
tihtviisi tahtis iga paev — soltumata sellest,
millises positsioonis ta parasjagu toimetab
voi millise organisatsiooni kabinetis oma
tootunde motte- ja korraldustooga tiidab.

Tegelikult pole tema jaoks suurt vahet
tootundide ja muidutundide vahel, sest
tegutsemist ja korraldamist jagub pikkadeks
paevadeks ja tihti ka hilisteks htutundideks.
»Millegiparast kipub olema nii, et inimesele,
kes midagi teeb, sellele pannakse veel tegevusi
otsa,” muigab Bode oma té6kohustusi ja
viljakutseid kirjeldades: ,,Pitian hakkama
saada, kuigi teen kolme t66d korraga.” Ka
tema hobid on otsapidi ikka seotud to6ga,
niiteks on ttheks selliseks kuulmispuuetega
inimeste tantsurithma juhtimine.

Siuidameasjaks kirjutustolke
valjaarendamine Eestis

Kuigi Killiki Bode pievad on pilgeni tais
erinevaid kohustusi, kohtumisi ja konesid,
piiiab ta keskenduda kéige olulisemale. Uheks
selliseks eesmirgiks voib pidada kirjutustolke'
teenuse viljaarendamist Eestis. ,See voiks
olla minu jaoks mirgilise tahendusega,”
selgitab naine, ,,et kui aastate parast ma oma
t6id ja tegemisi meenutan, voiks just selle
teenuse kiivitamine olla see, mille iile ma
uhkust tunneksin. ,Seda [teenust] kasutavad
celkoige kuulmispuudega inimesed,” selgitab
kirjutustolke ,maaletooja” Bode. ,,Nii nagu
sina praegu tritkid arvutisse seda intervjuud,”
selgitab ta korgetasemelisi professionaale
noudva teenuse olemust, ,nii teevad tegelikult
kakirjutustolgid, kes kirjutavad iiles ruumis

raagitud jutud, aga ka kostuvad helid”.

Nii saavad kohal viibivad kuulmispuudega
inimesed tipse tilevaate, mis nende timber
toimub ja millest koneldakse, millised on kesk-
konnast tingitud taustahelid ja emotsioonid
toas: kes ohkab, kes krabistab kommipaberiga
jne. Kirjutustolke eesmirk on anda edasi
kohalolekut réhutav tervik.

»>Maailmas kasutatakse seda teenust paris
palju,” riagib Bode ja titleb, et ka Eestis on
aeg cdasi liikuda. Eeskujuks on Pohjamaad
— Soome, Rootsi, Norra, Taani —, aga kirjutus-
tolge on igapdevaselt kasutuses ka Inglismaal
ning mujalgi. ,Olen palju reisinud ja ndinud,
et kirjutustolke teenus on mujal heal tasemel,
aga meil pole sellest eriti kuuldudki. Kiisime
sotsiaalministeeriumis selgitamas, et seda
teenust on vaja. Meid voeti kuulda ja sellel
aastal laksidki kirjutustolgid Soome 6ppima.”

Esimesed Eesti kirjutustolgid said Kiilliki
Bode eestvedamisel ja sotsiaalministeeriumi
rahastusel oma diplomid hiljuti kitte ja Eestis
on niiiid neli diplomeeritud tolki, kes on
valmis teenust osutama.

Teenust on vaja igapaevaselt paljudele,
et moista, mis nende iimber toimub — kon-
verentsidel, kohtutes, aga ka ettevotetes ja
asutustes, kus peetakse koosolekuid ja viiakse
labi arutelusid ning tehakse thiselt otsuseid.

Meil kéigil on vahel suured
voOi vaikesed erivajadused

Kui kirjutustolge on Kiilliki Bode jaoks tiks
oluline tema poolt juhitud projeke, siis tema
pohitihelepanu keskendub hetkel hoopis
to6tukassas uue riikliku teenuse viljatoota-
misele. ,,Pohiliselt sinna laheb mu energia, ma
pean oma t0s seadma prioriteete,” jutustab
naine, kelle paevakava on kiill tihe ja tegemisi
tiis, aga vahel likkub ikka midagi millegi

muu tottu edasi. Nii tuleb osata enda jaoks

1

Kirjutustolge on keelesisence tolge, mille puhul t6lk tritkib koneleja jutu siinkroonselt kirjaliku tekstina, mis

kuvatakse ckraanile. Voimalusel paneb ta kirja ka iimbritsevas keskkonnas tihendust omavad muud helid (nt
telefonihelin, naer jmt), teksti rohud ja raikija hiiletooni. Loe lisaks: http://vacgkuuljad.ce/kirjutustolge/.

— toim.
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eristada tihtsamad iilesanded neist, mis
voivad veidi oodata.

»Minu iilesanne tootukassas on korraldada
tooandjatele koolitusi ja néustamist, ka gru-
pinéustamisi, kus ma selgitan neile, kuidas
varvata erivajadustega inimesi. Samal ajal saan
kaasata organisatsioone ja teha koost66d.
Koosto on iilioluline,” rohutab ta.

Lisaks to6andjatele saavad Bode kooli-
tustest osa ka niiteks muuseumit6otajad,
turismivaldkonna inimesed ja paljud teised,
kes puutuvad igapievaselt kokku erivajadus-
tega ja puudega inimestega voi kes voiksid
nendega kokku puutuda.

»Erivajadus on minu jaoks viga lai méiste,”
selgitab Bode. ,, Puude kontekstis mulle see sona
viga ei meeldigi, sest erivajadus voib puudutada
viga laia sihtriihma. Erivajadustega inimene
ci pruugi olla puudega, samuti nagu puudega
inimene ei pruugi olla erivajadusega,” titleb ta.

Samuti ei pea ta lugu moistest vihene-
nud téovoimega inimene. ,See mulle ka ei
meeldi,” titleb ta otse vilja. , Tihtipeale ei
pruugi toovoime olla vihenenud. Niiteks
minul on kuulmispuue, aga t66voime on
mul kolmekordistunud, kuid mind pannakse
automaatselt vahenenud t66voimega inimeste
gruppi,” toob ta niite, viidates oma kolmele
ametikohale. Puudega inimene v6ib saada
oma igapdevatooga suureparaselt hakkama,
aga erivajadus voib tal avalduda hoopis mones
muus eluvaldkonnas véi iildse mitte, samas
v6ib aga méni oluline erivajadus, millele tuleks
tahelepanu poorata, avalduda ka inimestel,
kellel pole tihtegi niahtavat puuet. Niiteks
epileptiku puhul on oluline teada, et tal voib
tekkida atakk, siis oskavad kolleegid teda
oigeaegselt abistada. Inimesele, kellele on
vastuniidustatud raskuste tdstmine, tuleb
tagada sobivad to6tingimused ja -vahendid.

,»Kui mina aastaid tagasi puuetega inimeste
valdkonnas toole asusin, siis oeldi, et inva-
liidsus on ebaviisakas sona, kasutusele voeti

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST
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toovoimetusprotsendi madramine. Niid
radgitakse, et toovoimetuse asemel tuleb
midrata toovoimet. Radgime ka erivajadustest
javihenenud t66voimest. Ukski neist ei sobi
tegelikult tipselt meie sihtrithma iseloomus-
tamiscks,” on Bode murelik. Tema hinnangul
voiks jagada inimesi ausalt kas puudega voi
tervisehdirega inimesteks: molemal neist voib
olla méni erivajadus, aga ei pruugi.

»Maoisteid tuleb kasutada korrektselt, nii,
et koik tthtmoodi aru saaksid,” selgitab ta,
»poliitkorrektsuse taha pole siinkohal métet
pugeda, kui see 16puks kahju teeb, inimesi
nende argielus ei aita ja segadust kiilvab.”

»Kui sul on tegelikult puue, aga sa varjad
seda, siis sa ei pruugi elus histi hakkama
saada,” iitleb Kiilliki Bode. Ta arvab, et heas
mottes sildistamist on siiski vaja. ,Jaades
nii-6elda sildistamata, void jidda ménest
olulisest teenusest ilma.” Ta teab histi, kuidas
kuulmispuuet on voimalik pikalt varjata.

»Ma olen ka ise jainud t66st ilma, sest
ma ei 6elnud, et mul on kuulmispuue. Mulle
anti niiteks iilesandeid, mille sisu ma lihtsalt
ei kuulnud,” meenutab ta acgu, kui ta ei
olnud veel valmis endale puude-silti kiilge
panema. ,Mulle tundus, et kui titlen, et
olen kuulmispuudega, siis mind lastakse
lahti. Ja teiseks arvasin, et siis mind peetakse
rumalaks.” Kolmandaks arvas ta kaua aega
kaise, et tal polegi midagi viga. ,See on nagu
kapist viljatulemine,” titleb Bode.

Hirmul on suured silmad

Kiilliki Bode lausa tiriti oma ,kapist” vilja.
,»Olin paevakeskuses massoor, tegin pensiona-
ridele massaazi,” pajatab ta. ,Uhel paeval titles
tiksklient, et drgu ma temaga siis raakigu, kui ta
pikali on, sestsiis ta i kuule,” meenutab naine
muiates. Vastasin, et argu muretsegu, ma ka
ei kuule, kui ta pikali olles ridgib. ,See klient
tutvustaski mulle kuulmispuudega inimeste
seltskonda, kutsus mu tiritusele kaasa. ... ja tthel
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hetkel sain aru, et olen Harjumaa Vaegkuuljate
Uhenduse asutamiskoosolekule sattunud.”

Ja kohe pandi ta dsja asutatud organisat-
siooni juhtima.

»Koik kiis nii kiiresti ... ma polnud teisi
vaegkuuljaid niinudki ja organisatsiooni
juhtimisest ei teadnud ka midagi,” meenutab
ta ikka veel naerulsui tollast asjade kiiku.
» 100 kiigus avastasin, et voin tdiesti julgelt
vilja 6elda, et olen kuulmispuudega, ja siis
hakkasin ka teisi samasuguseid néustama.
Aga kuidas sa ikka noustad, kui pole isegi
veel selleks valmis,” selgitab Bode, et loogilise
jatkuna tulid mitmed erialased koolitused.
»Suhtlesin palju teistega, nii ma 6ppisin.”

Naise sonul arendab palju just see, kui kiid
labi omasugustega. ,,Saad teiste kogemustest
teada, millega nemad on kokku puutunud.
Niitid ma iitlen igal koolitusel vilja, et kui
kiisimusi tahate esitada, tostke kiisi, sest
olen kuulmispuudega inimene. Nii annangi
moistetavad kditumisjuhised, kuidas minuga
probleemivabalt suhelda.”

Bode sonul on lihtne hakata hitta jai-
des stitidistama teisi ja tihiskonda, kui pole
iseendaga vajalikul miiral tegeldud: ,,See
teadmine, et sul on méni puue voi erivajadus,
ei tule kohe. Virskelt puude saanud inimene
suhtub oma erinevusse ja erivajadustesse
teistmoodi kui see, kellel on puue olnud
cluaeg. Koik vajavad aega, moistmist, kasu-
likke nduandeid ja voimalust oma hirmude
paremaks moistmiseks, ja neist vabanemiseks
tuleks neid teistega jagada.”

Vahem virisemist, rohkem
eesmargistatud tegevusi
Tegutsemist ja inimesi jagub Killiki Bode
paevadesse rohkelt, aga sellest koigest voib
ka visida. ,,Siis ma lihen metsa,” iitleb ta.

»Mul on tiitar ja poeg, kaks lapselast. Poeg
elab viikeses maakodus ja seal leiab lisaks
perekondlikele ro6mudele ka metsarahu.
Kunagi chitan ka endale sinna maja, kiin
marjul ja seenel,” unistab Bode.

Kui linnas tegemised tile pea kasvavad, on
tal kaval ja alati to6tav trikk varukast votta.
»Siis votan ette nimekirja tegemata to6dest
ja ptiian lihtsalt midagi dra teha,” selgitab
ta. Ta titleb, et pole iildse imeinimene ning
tegemata toid on viga-viga palju. ,Vajadusel
votan pohikohast ithe nidala puhkust ja teen
dra to66d, mis vajavad tegemist. Aga teen t66d
ka nadalavahetustel ja ohtutel. Olen niiviisi
harjunud. Jakui ma tildse enam millestki aru
ei saa, votan ja loen raamatut. Kaks nidalat
puhkust on liiga palju, see mind hoopis visitab,
aga paev-kaks puhata on viga monus.”

Iga ettevotmine on Bode jaoks omamoodi
valjakutse. ,Mul on tulemusi vaja, koik tege-
vused peavad kuhugi vilja viima. Olen alati
leidnud, et ei tohi viriseda asjade iile, milles
me koik saame kaasa raikida. Tee ise midagi
dra, pole motet teisi kritiseerida, ametnikke,
valitsust voi Riigikogu. Vihem kriitikat,
rohkem tegusid,” soovitab ta. ,,Ma ei ole ise
selline inimene, kes hakkab igal voimalusel
nurisema teenuse kvaliteedi tile, pigem olen
analiiiitiline. Kui ma ei ole teenusega rahul,
tiritan leida pohjused ja selgituse.”

Teinekord tekib Bodel eluterve hasart neist
lahendamist vajavatest tilesannetest, millele
esialgu moistlikku lahenduskaiku ei niegi. ,See
tekitabki hasarti, et kuidas need olukorrad dra
lahendada. Pead hakkama saamajalopule viima
selle, mille oled ette votnud. Omamoodi nagu
mingusoltuvus,” muigab ta. Ja kui tulemus
kies, on tal peas valmis tiksunud juba uus
mote, uus idee, uus tilesanne, uus viljakutse,

mille kallal hasartselt pureda. S|

Rain Uusen on endine ajakirjanik ja toimetaja, kes on I6petamas bakalaureuse taseme 6pinguid Tallinna
Ulikooli sotsiaaltdé erialal spetsialiseerumisega lastekaitsele.
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Alaeesmark 4. Naistel ja meestel on kdigis uhiskonnaelu

valdkondades vérdsed digused, kohustused, vdimalused ja

vastutus.

Soolise vordoiguslikkuse

kusimused

Katri Eespere

Arengukava neljas alacesmirk keskendub
soolise vordoiguslikkuse kiisimustele, seades
jargmiscks kaheksaks aastaks strateegilised
cesmirgid ning tuues vilja tegevused ees-
mirkide saavutamiseks. Seadsime sihiks
olukorra, kus naistel ja meestel on vordsed
oigused, kohustused, voimalused ja vastutus
koigis ithiskonnaelu valdkondades. Soolise
vordoiguslikkuse valdkonna koige olulisema-
teks marksonadeks arengukavas voib pidada
soolist palgalohet ja segregatsiooni hariduses
ning t66turul.

Dokumendi koostamine oli pikaajaline
protsess, mille jooksul oli métetel piisavalt
kiipsemisaega. Sestap ei ole tegemist toori-
kuga, vaid pohjalikult libiméeldud (kuid
mitte iilekiipsetatud!) ideedega, mida tuleb
nitd hakata teoks tegema.

Soolise vordoiguslikkuse valdkonna
muudab pénevaks ja viljakutseterohkeks
ka see, et lahendused probleemidele eeldavad
laiaulatuslikku tegutsemist ning soovi vaadata
tile eri valdkondade piiride.

vordsuspoliitika osakonna juhataja, sotsiaalministeerium

Probleemide esikolmik

Kui tuua vilja kolm kéige poletavamat prob-
leemi soolise ebavordsuse kontekstis, siis mis
need oleks? Minu jaoks on need jirgmised:
sooline palgalohe, sooline segregatsioon
ning soolised stereotiiiibid. Kéik omavahel
poimitud ja tiksteist mojutavad. Koiki neid
heaolu arengukava ka kisitleb.

Sooline palgalohe chk naiste ja meeste
keskmiste brutotunnipalkade erinevus (ole-
nemata ametikohast, tegevusvaldkonnast vm
asjaoludest) oli 2013. aastal Eurostati andmetel
Eestis 29,9%, mis on korgeim Euroopa Liidus
(EL keskmine 16,4%)". See on kéige iildisem
soolise ebavordsuse indikaator.

Palgalohe ei mojuta ainult praegust
olukorda, vaid ka sissetulekuid tulevikus
(pension, vanemahiivitis, to6tuskindlustushii-
vitis), luues eelduse pikaajaliscks ebavordseks
olukorraks ja majanduslikuks soltuvuseks.
Naiste korval puudutab see ka koiki teisi
ithiskonnaliikmeid.

2010. aastal valminud soolise palgalohe

1

Statistikaameti ja Eurostati soolise palgalohe arvutamise metoodika erineb monevérra. Eurostati

meeste ja naiste palgalohes pole arvestatud pollumajandussektorit, viikeettevotlust ja avalikku sekeorit.
Statistikaameti arvutatud sooline palgalche, kus on arvesse voetud koik ettevotted ja asutused ning koik

tegevusalad, oli Eestis 2013. aastal 25%.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST

SOTSIAALTOO



74

VORDSED VOIMALUSED

uuringu” tulemused niitavad, et palgalohet
mojutavate mooddetavate muutujate hulgas ei
eristu Eestis ithtegi domineerivat tegurit, mida
saaks pidada soolise palgalohe peapohjuseks.
Palgalohe kujuneb seega paljude tegurite
koosmojus: t66-, pere- ja eraclu tihitamise
voimalused, naiste karjaarikatkestused, perso-
nalipraktika to6kohal, soolise segregatsiooni
olemasolu hariduses ja to6turul, haridusva-
likud, ithiskonnas eksisteerivad hoiakud,
normid ja vdirtused. See kinnitab, et soolise
palgalohe vihendamiseks tuleb eesmiargipa-
raselt tegutseda koigis neis valdkondades.
Sooline segregatsioon chk meeste ja
naiste koondumine eri tegevusaladele (hori-
sontaalne segregatsioon) ja eri hierarhilistele
positsioonidele (vertikaalne segregatsioon)
mojutab omakorda palgalohe kujunemist.
Naised on tilekaalus tegevusaladel, mida
peetakse kiill oluliseks, kuid mis ei ole viga
korgelt tasustatud — nt sotsiaal-, tervishoiu- ja
haridusvaldkonnas. Eesti tooturule iseloomu-
lik tegevusalade ehk horisontaalne sooline
segregatsioon on EL riikide vordluses suurim,
nagu ka sooline palgalohe. 2013. aasta and-
metel oli tegevusalade soolise segregatsiooni
miir Eestis hoivatute seas 37,4%.> Tooturu
horisontaalne segregatsioon soltub paljuski
sooliste stereotiitipide mojust naiste ja meeste
haridus-, kutse- ja erialavalikutele.
Sooliselt tugevalt segregeerunud t66turu
tingimustes mojutavad tooturu eri sektorites
aset leidvad muutused naiste ja meeste té6elu
olukorda ning majanduslikku heaolu erinevalt
ja voivad soolist ebavordsust veelgi sitvendada.
Selgelt n-6 naiste ja meeste to6deks jaotunud
tooturgkitsendab ka jargmiste polvkondade
valikuvéimalusi. Olukord, kus inimeste
tegelik potentsiaal jaab seetottu kasutamata,

tihendab otsest ja kaudset kahju nii inimestele
endile, ithiskonnale kui ka majandusele.

Soolise tasakaalu puudumine poliitikas
ning muudel avaliku ja erasektori otsustus-
tasanditel tihendab koige tildisemalt seda, et
koige suurema sotsiaalse grupi hiil (naised
moodustavad Eesti rahvastikust iile poole)
on otsustamise juurest lihtsalt puudu.

Soolised stereotiiiibid kui lihtsustatud
arusaamad meeste ja naiste olemusest, kiitu-
misest ja soovidest kitsendavad valikuvabadust
ningvoimaluste mitmekesisust. Seelabi aitavad
nad toita nii palgalohet, segregatsiooni kui
ka majanduslikku ebavordsust.

Kui lihtne on piisavalt lihtne?
Soolise vordoiguslikkuse teemadele heide-
takse sageli ette, et need on keerulised ja
abstrakesed. Palutakse pakkuda prakeilisi
lahendusi, konkreetseid tegevusi ning riikida
arusaadavamalt. Olen nous, et teatud piirini
niitab meisterlikkust see, kui keerulisi asju
voimalikult lihtsalt selgitada. Tuua prakeilisi
nditeid jalahendusi, kasutadalihtsat keelt. Aga
ainult teatud piirini. Nii nagu keele oppimise
puhulliigutakse tihel hetkel lihtlausetest kee-
rulisemate lausekonstruktsioonide poole, lasub
ka soolise vordoiguslikkuse teemade puhul
tahes-tahtmata hulk vastutust ka neil, kellele
soolise vorddiguslikkuse seadus kohustusi seab.
Heaolu arengukavas seadsime soolise
vordoiguslikkuse teemadel sihiks olukorra,
kus naistel ja meestel on vordsed digused,
kohustused, voimalused ja vastutus koigis
ithiskonnaelu valdkondades. Kolab 66nsalt
jaidealistlikult? Sugugi mitte, kui eesmargi
saavutamine votta juppideks ning litkuda
edasi siistemaatiliste sammudega. Meetmeid
kavandades seda silmas pidasimegi.

Anspal, Kraut, Ro6m (2010). Sooline palgalohe Eestis. Centar, Praxis.

Statistikaameti palgalohe andmebaas (esialgsed andmed). Tegevusalade soolise segregatsiooni indeks
viljendab seda, kui suur osa inimestest peaks tookohta vahetama selleks, et meeste ja naiste osakaal kéigil

tegevusaladel oleks vordne.
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Tasa souad, kaugele jouad?
Soolise ebavordsuse vihendamiseks on mit-
meid voimalusi. Eesti on seni valinud tee, mida
voib pidada kulukamaks ning acglasemalt
tulemusi andvaks. Oleme riigina valmis
olnud sammuma ebavérdsuse vihendamise
poole pchmetel mahedatel ja acglastel sam-
mudel, tegeledes teavitustoo, teadlikkuse
suurendamise, koolitamise, juhendmaterjalide
viljatootamise ning muu sarnasega. Kindlasti
on teadlikkuse suurendamine olnud vajalik
(kuidas muidu olekski juurdunud teadminegi
soolisest palgalohest kui rahvuskalast!) ja
oigustatud ka edaspidi. Aga — sellest ei piisa,
kui soovida kiiremaid tulemusi.

Millest alustada? Eks ikka sellest, et nii
mehed kui naised oleksid majanduslikule
soltumatud. T4nasel pieval hammustab
majanduslik soltuvus pigem naisi, suurendades
muuhulgas tdenidosust olla perevigivalla
ohver. Seesama sooline palgalohegi on meil
liiga suur selleks, et pehmelt ja tasahaaval
heljuda suurema vordsuse poole. Lisaks teavi-
tustegevustele peame kasutama joulisemaid,
kuluefektiivsemaid ning tulemuslikumaid
meetmeid. Niiteks kehtestama soolise tasa-
kaalu suurendamiseks ajutised piirmairad
chk kvoodid algatuseks riigi osalusega ari-
ettevotete juhtorganites.

Kvootidest riikides leidub vihe iiks-
koikseid — neid kas pooldatakse voi ollakse
tulihingeliselt vastu. Kas norm kujundab
praktikat voi praktika normi? Kas saame
otsustustasandi sooliselt tasakaalustatumaks
tasa ja targu teadlikkust suurendades voi
jouame kiiremini sihile ajutise meetmega,
mida rakendatakse mitmel pool maailmas?
Toon paralleeli liikluskorraldusest: kui
Tallinn kirjutas osa sdiduteedele eesti keeles
pisut arusaamatu sona ,BUS”, siis esialgu ei
peetud selliselt tahistatud rada eriti millekski.
Tee nagu iga teinegi. Ummikus seismise
asemel kasutasid autojuhid seda agarasti.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST
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Monda aega kehtinud norm on aga muutnud
praegust kiitumist. Uldjuhul iihisséidukite
rada enam ei kuritarvitata, reeglit aktsep-
teeritakse ja see voimaldab ihissoidukitel
pakkuda tosiseltvoetavat alternatiivi linnas
liiklejatele, mis oligi ju asja eesmirk. Norm
muutis praktikat ja tegi seda kiiresti.

Néndasamuti on ajutised kvoodid aidanud
kaasa modernsema praktika kujunemisele
otsustustasandil, tehes seda lithikese ajaga
ningolles kuluefektiivsed. Heaolu arengukavas
oleme seadnud eesmirgi, et riigi osalusega
aritthingute ja sihtasutuste juhtorganite puhul
jouaksime peatselt sugude 40/60 osakaaluni.
Kindlasti on vaja senisest labipaistvamaks ja
arusaadavamaks muuta ka liikmete valiku
protsess. Lisaks peavad senisest enam soolise
tasakaalu peale motlema ka riigi- ja kohalike
omavalitsusiiksuste asutuste moodustatud
komisjonid, noukogud jm. Samuti on acg
jouda sinna, et ka Riigikogu, kohaliku oma-
valitsuse ja Euroopa Parlamenti valimiste
valimisnimekirjad oleksid koostatud nn tomb-
lukumeetodil (st vaheldumisi meeskandidaat
ja naiskandidaat).

Avalik sektor eeskujuks
Samuti on vaja suurendada palgastisteemide
labipaistvust ja anda palgaauditite libiviimise
niol motte- ja analiitisiainet nii té6andja-
tele kui ka -votjatele. Tahame jouda selleni,
et avalik sektor niitaks siin eeskuju ning
motleks esimesena libi, kuidas soolist tasa-
kaalu parandada ja ebavordsust vihendada.
Edendamise korval on oluline ka jarelevalve.
Sestap anname To66inspektsioonile volituse
teostada jarelevalvet sama ja vordvairse t66
eest makstava tasu iile. Toode vordlemiseks
jahindamiseks on vaja juhendit, mis samuti
koostatakse.

Jatkame ka teadlikkuse suurendamisele
suunatud tegevustega, mis kasitlevad eri
teemasid, alates vordsest palgast ja lopetades
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hoolduskohustuste ja tasustamata kodutésde
vordsema jaotamise positiivsete mojudega.
Ka digusteadlikkuse suurendamiseks oleme
kavandanud hulgaliselt tegevusi.

Tegevuste méjude ja seoste hindamine on
oluline, sestap viime regulaarselt labi hoiakute
muutusi modtvat monitooringut, [6imime
soolise vordodiguslikkuse pohimaotteid 6ppe-
kavadesse ning moodame soolise ebavordsuse
m&ju Eesti majandusele ja arengule. Samuti vajab
tihelepanu sool6ime toetamine, sest sooline
moju voib olla ka esmapilgul taiesti sootuna
paistval tegevusel. Kuidas biomajanduse eden-
damine mojutab meeste ja naiste tdShoivet
ning soolist palgalohet? Peagi saame teada,
sest seda kavatseb maaeluministeerium uurida.

Vaadates ministeeriume ja asutusi, kes soolise
vordoiguslikkuse alacesmirgi tegevustes
vastutust votavad — sotsiaalministeerium,
justiitsministeerium, majandus- ja kommu-
nikatsiooniministeerium, rahandusminis-
teerium, maaeluministeerium, haridus- ja
teadusministeerium, kaitseministeerium,
siseministeerium, vilisministeerium, kultuu-
riministeerium, T66inspektsioon, vordoigus-
volinik, Statistikaamet, Innove, to6tukassa,
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus — olen
optimistlik. Sooline vorddiguslikkus algab
peast. Motteviisist. Suhtumisest. Hoiakust.
Sooprillidest. Tahtmisest niha ja tegutseda.
Kui sooprillikandjaid on piisavalt, siis on
koik teostatav. S|

Vordsetest voimalustest el
saa enam mooda vaadata

Kari Kasper

Inimesed ei siinni vordsetena: erineme iihel
voi teisel viisil nii bioloogiliste kui muude
tunnuste poolest. Uhiskond, kuhu stindi-
sime v6i kuhu oleme elama asunud, annab
meile kas eeliseid voi tekitab takistusi, sest
tihiskonnad arvestavad inimeste vajadustega
erineval miiral. Uhiskond ei ole aga kuigi
edukas, kui osa ithiskonna liikmeid tunnevad
end teisejirgulisena. Onnetud, ebasiglust
kogenud inimesed on rahulolematud, nad
ei panusta ithiskonna arengusse. Seega on
tihiskonnale tervikuna igati kasulik, kui
iga inimest koheldakse ootuste ja lootustega
indiviidina ning temasse suhtumist ei mojuta
inimese sugu, rahvus, puue vm tunnus.

SOTSIAALTOO

Juhataja, Eesti Inimdiguste Keskus

Vordse kohtlemise pohimote tundub lihtsa ja
enesestmoistetavana. Paraku mojutavad meie
motlemist sageli (alateadlikud) eelarvamused.
Kui minu kabinetti siseneb inimene, keda ma
ei tunne, siis veel enne, kui ta jouab midagi
oclda, hakkavad mind méjutama stereotiiiibid.
Minu suhtumist kujundab see, kas ta on mees
vOI naine, noor voi vana, puudcga vOI mitte,
valge- voi mustanahaline jne. See on tiiesti
automaatne, samuti vajalik ja normaalne,
kuid ainult teatud piirini. Inimestele on vaja
tagada vordsed voimalused selleks, et vihen-
dada eclarvamuste méju. Vordse kohtlemise
pohimotte stisteemne rakendumine soltub
inimeste teadlikkusest ja sellest, kui oluliseks

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST



seda teemat peetakse. Eesti Inimoiguste Keskus
uuris méne aasta eest, kuidas ministeeriumid
vordse kohtlemise pohimotet oma valdkon-
dades edendavad. Paljud uuringu kiisimustele
vastanud pidasid vordse kohtlemise pohimétet
kiill tihtsaks, aga nad ei teadnud, kuidas seda
edendada ja mida see pohimote tegelikule
tihendab. Seetéttu leian, et Eestis on vord-
sete voimaluste teema alles abstrakene ja asja
edendamiseks pole kuigi palju tehtud.

Vordne kohtlemine on tiks heaolu aren-
gukava aluspohimétteid ning arengukava
cllu viies tuleb seda pohimétet igas tegevuses
jargida. Ka arengukava mitmeid alacesmirke
ei saa tdita seda pohimotet arvestamata.
Muidugi oleks vordse kohtlemise kajastamine
omaette eesmirgina arengukavas andnud
teemale suuremat kolapinda ja taganud ka
stisteemsema lahenemise. Ehk polnud Eesti
praegune valitsus selleks veel valmis. Olen
kindel, et varem voi hiljem koostatakse ka
Eestis terviklik vordoiguslikkuse arengukava,
mille osadeks on plaanid puuetega inimeste,
LGBT inimeste' jt vihemuste [6imimiseks
ning seda tegevusvaldkonda koordineerib
eraldi minister. Nii olulist teemat lihtsalt ei
saa ignoreerida.

Mul oli véimalus vedada viis aastat kam-
paaniat ,Erinevus rikastab”. See oli viga
huvitav viljakutse. Igal aastal arutasime
sotsiaalministeeriumi ja vabaithendustega,

VORDSED VOIMALUSED

mida ja kuidas teha. Uritasime klapitada
vajadusi ja prioritecte ning pidime mahtuma
Euroopa Komisjoni raamidesse.

Valdkonna arengukava holbustaks pla-
neerimist, saaksime tegutseda mojusamalt ja
jarjepidevamalt. Vordse kohtlemise pohimaotte
rakendumine s6ltub igal juhul eri osapoolte
koostoost ning sellest, kui oluliseks teemat
peetakse.

Vordoiguslikkuse ja mitmekesisuse heaks
tehtud kulutused on oluline investeering.
Varasemad tegematajitmised takistavad
arengut juba praegu, seda niitavad kasvoi
viimaste aastate raevukad debatid samasoo-
listele avatud kooseluseaduse, moslemitest
ja Aafrika paritolu pagulaste vastuvotmise
ja toovoimereformi timber. Need vaidlused
peegeldavad, kuidas aktsepteerime teistsugust
enda korval. Edendades vordseid véimalusi
putiame leida nutikaid ja meie ithiskonna
jaoks sobilikke lahendusi, kuidas itheskoos
rahulikult elada.

Diskrimineerimist peab karistama.
Ebavordne kohtlemine ei lase inimesel
tiiel rinnal elada. Seetottu on oluline, et
diskrimineerimise ohvrid, eriti puuetega
inimesed, astuksid oma 6iguste kaitseks
vilja sama aktiivselt kui koik teised kahju
kannatanud. Uhiskond peab neid selles igati
aitama, siis tekib ka usk, et vérdne kohtlemine
on voimalik. S|

Alates 2012. aastast on Eesti ettevotetel, avaliku sektori organisatsioonidel ja vabatihendustel voi-
malik lituda Eesti mitmekesisuse kokkuleppega. Selle vabatahtliku kokkuleppega liituja kinnitab,
et hindab mitmekesisuse pohimétteid ning kohtleb oma to6tajaid ja kliente vrdselt. Kokkuleppega
on juba thinenud Ule 60 organisatsiooni. Ettevotjate seas on huvi mitmekesisuse edendamise vastu
ehk suuremgi kui avalikus sektoris, sest klientide soovidele tuleb jarjest paremini vastata, see aga
eeldab innovaatilisust ja vajadust arvestada kasvava t60jéupuudusega. Sellised suurettevotted
nagu L'Oreal, Microsoft voi ISS peavad mitmekesisust oma edukuse ja konkurentsivéime uheks
tagatiseks. Nende jaoks pole mitmekesisus lihtsalt sonakdlks, vaid loomulik osa nende kasumlikust
tegevusest. Loodan, et arengukava aitab ideest innustuda ka Eesti ettevotteil ja avalikul sektoril.

1
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LGBT inimesed - lesbid, geid, biseksuaalsed ja transsoolised inimesed — toim.
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Millistel tingimustel kasutab
heaolu arengukava sotsiaalse
ettevotluse potentsiaali?

as

Heaolu arengukava eesmarkideni joudmise eelduste
seas on koostoo kodanikuuhendustega, kellel on
kompetents sihtruhmadeni jdudmiseks ja nende vajaduste
rahuldamiseks. Kriitilise tahtsusega on suurendada nende
seas just sotsiaalsete ettevdtete! arvu ja tegutsemisulatust.
Nemad suudavad muugitulu abil arengukava eesmarkide
saavutamist ,subsideerida’. Jargnevalt tutvustame naidete
abil nii sotsiaalsete ettevdtete potentsiaali kui ka vajadust riigi

Rasmus Pedanik, Jaan Aps
Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik

susteemse toetuse jarele selle teostumiseks.

Sotsiaalne ettevétlus =
avaliku sektori teenuste
rahaline ,subsideerimine”
Sotsiaalse ettevotluse mudelid on mitmeke-
sised nii loodava iihiskondliku viirtuse kui
ka ettevotlustulu teenimise viiside Ioikes.
Sotsiaalne ettevote voib olla niiteks eks-
pordiks 6mblustoid pakkuv kaitstud t66
keskus pstitihilise erivajadustega inimestele
(Merimetsa Tugikeskus). Samamoodi véib
sotsiaalne ettevote olla lasterikastele jt abi-
vajavatele peredele koostoos sotsiaaltoota-
jatega hidavajalikku materiaalset abi andev
taaskasutuspoodide kett (Sobralt Sobrale).

()igc sotsiaalne ettevote kohandab oma
mudeli vastavaks sihtrithma vajadustele ja
leiab kliente nii era- kui ka avalikust sektorist.
Niiteks Eesti Pimemassooride Uhing pakub
niagemispuudega inimestele soltuvalt nende
iseseisva toimetuleku potentsiaalist nii tuge
avatud tooturule minekul kui ka kaitstud
t06d. Sealjuures on ithingul arvukalt massaazi-
teenuse kliente nii eraisikute kui ka organi-
satsioonide seas. Avalike teenuste pakkumine
nt Eesti Tootukassale on nende tulumudeli
lahutamatu komponent, sest ettevotlus-
tulu suudab sihtrithma kvaliteetse aitamise
kulud katta vaid osaliselt. Ettevotluskiive

' Euroopa Komisjoni definitsiooni kohaselt tegutseb iga sotsiaalne ettevote avalikes huvides. Teiste sonadega:
sotsiaalse ettevotte esmane siht on endale voetud tihiskondlike v6i keskkonnakaitsega seotud ja pohikirjas
fiksceritud eesmirkide saavutamine. Kasumi teenimine on sealjuures ainult vahend sihini joudmisel.
Euroopa Komisjoni hinnangul iseloomustavad sotsiaalseid ettevétteid innovaatilised tegevusmudelid ja
to6turul vihemate voimalustega sihtrithmade kaasamine. Kuna Eestis sotsiaalse ettevotte juriidiline vorm
veel puudub, tegutseb enamik meie sotsiaalsetest ettevotetest vabaithendustena (st MTU véi SA vormis).
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on omalaadne subsiidium avaliku sektori
jaoks, kellele oleks sama sihtrithmaga samade
tulemusteni joudmine ilma sotsiaalse ettevotte
panuseta palju kallim.

Sotsiaalse ettevétluse
tugevused vaarivad toetamist
Sotsiaalsete ettevotete puhul pole karta, et
niiteks pikaajalised tootud piirduvad vaid
to6tamise harjutamisega, joudmata l6puks
ise tootajatena viartuse loomiseni. Toetatud
voi kaitstud t66 tihendab sotsiaalse ettevotte
puhul seda, et toodangut voi teenust mziziakse
vabaturul. Kui sihtrithma liilkmeid ei 6nnestu
piisavalt histi toetada kvaliteetse toote/
teenuse pakkumisel, liheb sotsiaalne ettevote
oigustatult pankrotti, et saaks tekkida uus
ja voimekam. Ettevotlusega tegelemine ja
sellest s6ltumine on seega organisatsiooni
tulemuslikkuse garantiiks.

Loomulikult me ei arva, et koik heaolu
arengukava raames pakutavad avalikud teenu-
sed tuleks delegeerida kodanikuiihendustele.
Tihtis on see, et sotsiaalsed probleemid lee-
veneksid ning sihtrithma vajadusi arvestavad
kvaliteetsed teenused oleksid vilja tootatud
ja vajalikus mahus pakutud.

Sealjuures aga teame eespool nimetatud
ja paljude teiste ndidete varal, et Eestis on
kodanikuithendused (sh sotsiaalsed ettevot-
ted) asendamatud koostoopartnerid nii riigi-
asutustele kui ka kohalikele omavalitsustele.
Sotsiaalsetes ettevotetes on olemas teadmised
sihtrithma vajadustest ja kompetents, et
pakkuda teenuseid viisil, mis neid vajadusi
ka rahuldavad, samuti suurem finantsiline
jatkusuutlikkus vorreldes tavapiraste hea-
tegevusorganisatsioonidega ja moningatel
juhtudel ka sajaprotsendiliselt (kohalike)
poliitikute otsustest sdltuvate avaliku sektori
teenustega.

ERINUMBER HEAOLU ARENGUKAVAST
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Arengukava eesmarkide
saavutamise partnerluse

kaks edutegurit

Heaolu arengukavas lubatakse julgustada
sotsiaalsete ettevotete teket sotsiaalsiistee-
mis ning arendada sotsiaalse ettevotluse ja
kaitstud t66 kontseptsiooni ja tingimusi.
Konkreetseid lubadusi sotsiaalse ettevotluse,
sh kaitstud t66 edendamise toetusmeetmete
osas arengukavas siiski ei sisaldu. Jargnevalt
esitame kaks juhtmatet, mille jargimine aitaks
arengukava elluviijatel sotsiaalsete ettevotete
potentsiaali eestimaalaste heaolu tostmiseks
voimalikult palju dra kasutada.

1. Sotsiaalsele ettevotlusele tuleb luua
parem tegutsemise keskkond (terviklik
tugisiisteem). Seda nii uutele organisatsioo-
nidele (innovaatiliste lahenduste testimiseks ja
sihtrithmade seni katmata vajaduste rahulda-
miscks) kui ka kogenud tegijatele (kvaliteedi
tostmiseks ja laienemiseks).

Tugististeem tahendab antud juhul regu-
laarset ja kombineeritud rahalist ning mit-
terahalist toetust. Naiteks arenguprogramm
(koolitused, néustamine) vabaiihendustele, kes
arendavad ja testivad uusi avalikke teenuseid,
mille pakkumist oleks piisava kvaliteedi saa-
vutamise korral avalik sektor valmis edaspidi
rahastama.

2. Moju hindamisega peab kaasas kdima
toetus partneritele, mis loob eeldusi soovi-
tud tulemuste saavutamiseks. Oleme
Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustikus vigagi sel-
gete eesmarkide seadmise ja moju hindamise
usku. Varastigiscks 2016 valmib vecbilahendus
www.maailmamuutjad.ce, mis stistematiseerib
ja avalikustab téendusmaterjali koigi Eesti
avalikes huvides tegutsevate vabaithenduste
kohta nende olulisemate sihtrithmade I6ikes.
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Seetottu on meil hea meel, et avalik sektor
koostab iiha selgemate tulemuskriteeriu-
mitega hankekirjeldusi, niiteks juhud, kus
osa rahast makstakse vilja alles parast tee-
nuse pakkumise sihiks oleva tulemuse (nt
piisivalt to6le aitamise) saavutamist. Samas
oleme murelikud, et vastavaid néudmisi ei
kombineerita toetusega selleks, et vabaiihen-
dustel tekiks voimekus taoliseid riske votta.
Kaitstud t66 keskusel peab olema koigepealt
viga tugev ettevotlusmudel, selleks et votta
juurde tulemuspohine avalik teenus. Viga
tugevaid ettevotlusmudeleid aitavad vilja
kujundada niiteks eelmises punktis mainitud
arenguprogrammid.

Muidugi, tulemuspéhistele hangetele ¢i pea
kodanikuiihendused kandideerima. Samas
peaks sotsiaalvaldkonna kodanikuiihenduste

Kes on SEV?

suutlikkuse tostmine olema heaolu arengukava
elluviimise lahutamatu osa. Muidu lihtsalt
tekib olukord, kus tulemuspéhistele hangetele
pole piisavalt kandideerijaid voi edukad
kandidaadid lihevad pankrotti, sest neil pole
piisavalt ressursse testperioodi iileelamiseks,
mis on oppimise aja tottu madalama kva-
liteediga ja seetottu (lihikest aega) vihem
tulemuslikum.

IIma sotsiaalsete ettevotete kujunemise
toetamiseta tuleb avalikul sektoril kaitstud
66 keskused ise luua (mis poleks maistlik
ja tuleks kokkuvottes kallim). Voi loobuda
tulemuspohistest hangetest. See tahendaks
tagasipo6rdumist maailma, kus edu moot-
miseks loeti kokku koolitustel osalejaid.
Taolisesse maailma tagasi poordumiseks pole
aga piisavalt ressursse. S]

Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustik (SEV) on olnud Uks heaolu arengukava koostamisse aktiivselt
kaasatud osalistest. Nimelt kasitletakse dokumendis kodanikutihendusi ja avalikku sektorit part-
neritena, kes aitavad kasutada Ghiskonnalilkmete potentsiaali ning tagada vordsemaid voimalusi.
SEV on huvide eest seisja ja arengutugi paljudele just sellist tiupi kodanikuthendustele, kellega
tulemuslikust koostdost soltub arengukava sihtide saavutamine (le Eesti.

SEVi eesmark on sotsiaalsete ettevotete arvu, suutlikkuse ja thiskondliku m&ju suurendamine.
Artikli avaldamise ajal on meil 49 liiget tle Eesti. Alates suvest 2015 oleme strateegiline partner
siseministeeriumile. Nimetatud partnerluse raames seisame muuhulgas avalikke teenuseid pakkuvate
ja vastava potentsiaaliga kodanikuthenduste huvide eest.
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Kaardistame vabatahtlike
abiga kogukondade

voimalused

ASil Hoolekandeteenused ees seisab jarg-
nevatel aastatel suur tlesanne: sulgeda
vanad rahvarohked hooldekodud ning
chitada psiiihilise erivajadustega inimestele
elamispinnad kogukonnakeskustesse, kus
neil on paremad elamis-, t66- ja oppimis-
voimalused. Jargides deinstitutsionalisee-
rimise pohimotteid ning erihoolekande
arengukava 2014-2020, peame silmas,
et psiithiliste erivajadustega inimestele
oleksid tagatud vordsed voimalused ene-
seteostuseks, suurem kaasatus ithiskonnas
ning kvaliteetsem ja paindlikum teenus
neile sobilikus piirkonnas. Pracgu ela-
vad meie 2200 kliendist peaacgu pooled
suurtes hooldekodudes. Uued kodud on
kavas luua ligi 1000 kliendile. Loodavates
teenuseiiksustes elab koos kuni 30 ini-
mest (kuni kiitmneliikmeliste peredena)
ninguusi kohti tuleb tile Eesti kokku ligi
50-60. Tegevuseks taotleme raha Euroopa
Regionaalarengu Fondist.

Soovime, et teenuskohad voimaldaksid
seal elavatel inimestel korraldada oma elu
iseseisvalt. Voimaluste ja piirangute vilja-
selgitamiseks asulates ja linnades hakka-
sime neid vabatahtlike abiga kaardistama.
Mirgime iiles, kas seal on kéik inimesele
eluks vajaminev olemas (poed, apteek, arstid,
postkontor, pangaautomaadid jne) ning kui
kaugel need asuvad meie teenuseiiksusest.
Viga oluline on teada, kas arsti juurde voi
panka saab minna jalgsi véi tuleb kasutada
autot voi ithistransporti.
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Uute teenusekohtade planeerimisel peame silmas
eri kliendigruppide vajadusi ja ootusi. Niiteks
kogukonnas elamise teenuse puhul on vaja teada,
kas piirkonnas on piisavalt sobilikke toovoimalusi,
sest kliendid soovivad leida endale meelepirase
o0 ja ise raha teenida. Fuisilise puudega ning
raskendatud liikumisega inimestele on jillegi
oluline, kas saab kasutada invatransporti.

Vabatahtlike abi kasutamine kaardistamisel on
stigavama tagamottega. Eeldame, et vabatahtlikud
valivad piitkonna, mida nad tunnevad, ehk oma
kodukoha. Nonda saavad innukad inimesed, kes
soovivad panustada erihoolekande paremaks
muutmisse, osaleda protsessis kohe algusest. Samal
ajal, kui nemad tutvuvad psiiiihilise erivajadustega
inimeste ja neile uute kodude rajamisega, saame
meie nende kaudu luua juba varakult sidemeid
kohaliku kogukonnaga.

Tuuli Ainsaar
teenuste arendusspetsialist, AS Hoolekandeteenused

Foto: Turi Kodu aedlinna kohvikute paeval. Turi vallavalitsus nime-
tas Turi Kodu meeskonna Aasta 2015 tegijaks just kogukonnaga
[8imumise ja Turi Kodu klientide ning Turi valla elanike omavahe-
lise suhtlemise arendamise eest.
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arvamus

festival
2016

12.-13. augustil toimub Paide Vallimael neljas Arvamusfestival

Arvamusfestival on kogu uhiskonda kaasav erinevatele poliitikatele avatud kohtumispaik,
mille eesmark on arendada arvamuskultuuri ja kodanikuharidust. Festivalile on oodatud kdik
arksad ja aktiivsed inimesed nii Eestist kui ka mujalt, et Gheskoos arutada meie kdigi jaoks
olulisi teemasid.

Arvamusfestival on uhiskonnatlene, isetekkeline ja kaasav: festivalile on oodatud erinevate
tegevusvaldkondade esindajad ja huvigrupid, kelle pakutud aruteluteemadest kujuneb
festivali programm. Teema pustitanud organisatsioon seisab hea selle korralduse eest.

Arvamusfestival on koht, kus vahetada métteid Ghiskonnakorralduse kohta, saada varskeid

ideid ja uusi teadmisi. Siin on voimalus kohtuda méttekaaslaste ja inspireerivate inimestega

ning nautida kultuuriprogrammi suvises sundimatus éhustikus.

Vit l[ahemalt www.arvamusfestival.ee

TU Parnu kolledzi
suveilikooli koolitused

18. augustil , Tugitoolist tequdeni ehk kuidas toetada enese ja teiste tequtsemistahet?”
19. augustil ,Kui sul pole raha, siis oska seda kisida! Napunaiteid (sotsiaal)projektide
koostamiseks”

K&ik Tartu Ulikooli suvetilikooli kursused: www.ut.ee/et/taiendusope/suveulikool-0

3 €ESTA siigiskool

Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsioon

7. -8. septembril Nelijarve Puhkekeskuses

» Kogukonnakeskne hoolekanne

+ Kliendist kodanikuks. Kuidas toetada iseseisvat elu

« Praktilised Ulesanded labipdlemise ennetamiseks

« Holistilise regressiooniteraapia rannak

o Eesti kogemused rahvusvahelise kaitse saajate vastuvétmisel jt teemad.

Jalgi infot ESTA kodulehel www.eswa.ee
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