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kink. Kui ta péris véike oli, elas selles toas vana- AN
ema. Kui vanaema tadi Friida juurde kolis, hoi- \
dis ema selles toas kangastelgi ja vaibakudumise

I iisa réémustab. Pdris oma tuba. Slinnipdeva-

kaltse. Siis kdib toast lle vélur — isa. Nidid on Liisal 7 i\
uhke tuba. Liisa toa aknast paistab Péhjatalu otsasein % = 1
Britta ja Anna toa aknaga. Midagi rohkemat ei oska : )
Liisa tahtagi! No kui, siis veel (iht kavalat métet, kuidas . 8

Britta ja Annaga Kirju vahetada.

Raamat ,Bullerby lapsed” kirjeldab kolme tidruku ja
kolme poisi Idbusat ja turvalist lapsepdlve. Autor Astrid
Lindgren on 6elnud, et kui ta on toonud r6dmu kas voi
Uhte kurba lapsepdlve, siis ta voib 6elda, et on midagi
oma elus saavutanud.

Onneliku lapsepdlve marksénad on lapse turvalisus
ja heaolu. Lapse heaolu keskmeks on téisvaartuslik
elu ja vordsed vdimalused. Inimdiguste deklaratsiooni
jargi on igauhel meist, sh lastel, Gigus heaolule.
Oleme senisest enam keskendunud lapse diguste
kisimustele, koostanud laste ja perede arengukava,
kaardistanud varajase markamise ja sekkumise viisid,
oleme uuendamas lastekaitseseadust, alustanud
diskussiooni lapse parimate huvide arvestamise
ning lapse heaolu hindamise teemal. Oleme astunud
praktilisi samme, et toetada spetsialiste abi vajava
lapse kindlakstegemisel ning lapse ja tema pere
olukorra méistmisel, lapse heaolu tagamisel.

Lapse heaolus on oluline osa lastega tegelevatel
spetsialistidel, nende teadmistel, oskustel, arusaamadel, millele oma t66s
tuginetakse, ka hoiakutel. Barbara Haage Ulidpilasuurimuse pdhjal kirjutatud artikkel
kirjeldab sotsiaaltd6 eriala kasvuraskusi: vajatakse praktikat toetavat tédiendkoolitust,
labipdlemist ennetavat supervisiooni, Uhiskonna ja juhtkonna tunnustavat suhtumist.
Professionaalsuse aluseks on teadmised viimastest teooriatest ja uuringutest,
parimatest praktikatest, mida teieni, head lugejad, toob see ajakirja number.

Iga laps on véaartus ning tal on digus kasvada ja areneda vastavalt oma voimetele,
olla laps ja tunda r66mu lapseks olemisest. Statistikaameti lastekaitsepaeva
pressiteade teatas kuni 14-aastaste laste osakaalu 3-protsendilisest véhenemisest
vorreldes kimne aasta taguse ajaga. Eesti rahvastiku kestmise seisukohast on
lapsed eriti olulised. Seega tuleb meil professionaalidena endalt alatasa kusida,
mida meie saame teha selleks, et paremini toetada lapsi ning suurendada nende
heaolu, olgu selleks kas vdi iihe lapse heaolu.

Soovime koigile ajakirja lugejatele paikselist suve ja hdid moétteid lastekaitse
arendamisel!

Koidu Saia, toimetuse kolleegiumi liige, TLU sotsiaalt6d instituudi lektor
Karmen Toros, TLU sotsiaaltéd instituudi lektor
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Todtaja- ja peresdbraliku todandja
tunnistus
T66- ja pereelu vahel parema tasakaalu saavuta-
mine on lapsevanematele suur viljakutse. Neile
kiisimustele otsivad lahendusi nii riik kui ka
ettevotted ja teised to6andjad. Eestis on viimased
12 aastat korraldatud tootaja- ja peresdbraliku
ettevotte konkurssi ning selle ajaga on kokku
kogutud head praktikad peresdbraliku personali-
poliitika rakendamiseks ettevotetes.
Sotsiaalministeerium on vilja tdStamas siisteemi,
mille alusel anda vilja toGtaja- ja peresobraliku
todandja tunnistus. Tunnistuse saamiseks lédbivad
ettevotted pohjaliku hindamise, mille eesméark
on tddtaja- ja peresdbralike pohimdtete juuru-
tamine ettevotluskultuuri. Selline tunnistuste
andmise skeem on kasutusele vdetud mitmes
Euroopa riigis (nditeks 1995. aastal Saksamaal,
1998. a Austrias, 2006. a Sloveenias). See on
kaasa toonud palju positiivseid muutusi: ettevot-
ted on pakkunud todtajatele voimalusi paremini
tihitada t66d pereeluga, tdusnud on tootajate ja
nende perede elukvaliteet, vdhenenud pinged
pereelus, on loodud eeldused vanemluse toetami-
seks (eriti kui peresse siinnib ka teine ja kolmas
laps), paremad vdimalused lapsevanemale pikalt
vanemapuhkuselt sujuvaks todlenaasmiseks, tik-
sikvanemale viikese lapse korvalt t661 kdimiseks
jne. Esimesed tunnistused on Eestis plaanis vél-
ja anda 2013. aastal. Kriteeriumid, mille alusel
ettevotteid hinnatakse ja mida ettevotted saavad
edaspidi arvestada, on osa vastutustundliku ette-
votte personalijuhtumise poliitikast.
Aire Nurm
Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakond

Viljandi sai sihtasutuse Perekodu

Maikuus vottis Viljandi lasteabi- ja sotsiaalkes-
kuselt todjérje iile omavalitsuste liidu loodud
sihtasutus Perekodu. Muu hulgas kannab asutus
hoolt kaasaegsete peremajade eest, kus on li-
saks puuetega lastele asenduskodu leidnud seni
Viikemdisa ja Viiratsi lastekodudes elanud poisid
ja tiidrukud. Eesti ja Sveitsi koostodprogrammi
toel valminud energiasiéstlikes majades elavad
lapsed iihe- ja kahekohalistes tubades ning einesta-
vad valguskiillastes avatud kdogiga sdogitubades.
Lasteabi- ja sotsiaalkeskuse pikaaegne juht Pille
Vaiksaar asus t00le sotsiaalministeeriumisse

ISED

hoolekande osakonda. Sihtasutuse Perekodu ju-
hataja on Hilka Raba, kes varem tegutses Pérsti
valla lastekaitsespetsialistina. Lisaks asendus-
kodu teenusele peremajades pakub Perekodu
erisuguseid rehabilitatsiooni-, lapsehoiu-, tugi-
isiku- ja hooldusteenuseid. Viikemdisa viike-
lastekodu hoonesse, kust lapsed dsja vélja koli-
sid, loodetakse mone aasta pérast luua maakonna
sotsiaaltookeskus. Sihtasutuse kodulehekiilg on
www.perekodu.eu.

Hilka Raba

SA Perekodu

Tallinna Ulikooli sotsiaaltoo
instituudi direktoriks valiti Marju
Medar
Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd instituudi otsustus-
kogu valis 11. mail instituudi uueks direktoriks
praeguse Tartu Ulikooli Piarnu kolledZi sotsiaal-
t66 korralduse osakonna juhataja, dotsent Marju
Medari. Marju Medar on I&petanud Tartu Ulikooli
eripedagoogika erialal (1982) ning kaitsnud sa-
mas lilikoolis magistrikraadi sotsiaaltods (1996).
Doktorikraadi sotsiaaltods kaitses Marju Medar
Tallinna Pedagoogikatilikoolis 2004. aastal. Tema
teadustod uurimissuunad on elanike toimetulek,
sotsiaalteenuste vajadus, kasutamine ja korraldus,
teenuseid osutavate MTUde areng ja finantsee-
rimine ning sotsiaaltdd spetsialiseerumissuunad
ja sotsiaaltootaja padevuse areng. Ta on juhtinud
mitmeid Eesti-siseseid ning rahvusvahelisi tea-
dus- ja arendusprojekte ning on iileeuroopalise
sotsiaaltodd Opetavate kdrgkoolide vorgustiku
EASSW juhtkomitee liige. Marju Medar asub
Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd instituudi direktori
ametisse kdesoleva aasta 1. septembrist ning te-
ma ametiaeg kestab kolm aastat.

Tallinna Ulikool

Harjumaa omavalitsused arendavad
koos MTU-ga teenuseid lastega
peredele

Uheksas Harjumaa omavalituses — Kernu, Saue,
Saku, Nissi, Rae, Kuusalu, Anija, Joeldhtme ja
Viimsi vallas — kéivitatakse projekti toel sotsiaal-
teenuste osutamine lastega peredele. Projekti
,Lastega peresid joustavad teenused. Vol 2” viib
ellu MTU Perede ja Laste Nouandekeskus ning
seda rahastavad Eesti-Sveitsi koostéoprogram-
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mi Vabaiihenduste Fond ja Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital. Koostdo algas 2011. aasta suvel, kui
omavalitsuste kokkusaamisel jouti arusaamise-
le, et kiireim viis arendada perede vajadustest
lahtuvaid sotsiaalteenuseid paikkonnas on teha
seda koos kolmanda sektoriga. Uhiselt arutati
1abi teenuste sisu, koostati teenuste kirjeldused
ja hinnakiri. Omavalitsused saavad tellida MTU
kaudu peredele jargmiseid sotsiaalteenuseid:
perelepitus, pereteraapia, volandustamine, psiih-
holoog lasteaias, visuaalkunstiteraapia, tugiisik,
lastepsiihhiaater, koolitus lapsevanematele; sa-
muti sotsiaaltootajate todd toetavaid teenuseid:
tugiisikute toondustamine, juristi konsultatsioon

Toovoimekuse hindamine ja toovoime arendamine

ja supervisioon. Praegu valmistatakse ette hal-
duslepinguid, et alustada teenuste osutamisega.
Teenuste kvaliteedi kindlustamiseks hakatakse
koguma kirjalikku tagasisidet nii teenuse tarbi-
jailt kui ka teenuse tellijatelt. Peredele pakutavate
teenuste maksumusest 60% katab projekt ja
40% kohalikud omavalitsused. Projektipartnerid
otsivad voimalusi, kuidas jitkata teenuste osuta-
misega ka pérast projekti 10ppu oktoobris 2013,
et peredele vajalike teenuste osutamine ei kat-
keks. Lisainfo: Marika Ratnik, MTU Perede ja
Laste Nouandekeskus, www.perenou.ee, telefon

504 2406.

iroopa Liit
Euroopa Sotsiaalfond Eestituleviku heaks

2012. aasta algusest rakendatakse Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses ESF raamprogrammi
., L00lesaamist toetavad hoolekandemeetmed 20102013 alapunkti 3.3 ,, To6voimekuse hindamine ja
t66voime arendamine”. Projekt kestab kuni 31. detsembrini 2013.

Projekti eesmérk on luua voimalused to6ealiste erivajadustega inimeste ja teiste toGturu riskigruppide
toovoime ja kutsesobivuse hindamiseks, sobilike tooturuteenustega sidumise planeerimiseks ning t66-
voime arendamiseks. Projekt ldhtub inimese to6voime arendamisel HAMET metoodika alusel hinnatud
inimese arengupotentsiaalist ja talle sobivatest toovaldkondadest. HAMET metoodika on erivajadus-
tega inimeste kutsesobivuse, vGimete ja tookaitumise eelhindamiseks kasutatav spetsiaalne testide
kogumik, mille on vélja to6tanud kutsedppekeskus BBW Waiblingen koostoos Saksamaa iilikoolidega.
Tegemist on standardiseeritud testiga, mis koosneb eri iilesannete soorituse ning erivajadusega inimese
tookditumise hindamisest. Testimise pdhjal on voimalik hinnata, mis vormis ja milliseid tooiilesandeid
on inimene vdimeline tiitma ning kuidas oleks vdimalik tema t66voimet parandada.

Projektiga on plaanis katta testimise kompetentsusega voimalikult suur osa Eestist. Selleks valiti vélja
avaliku konkursi korras seitse lepingulist koostoopartnerit, keda varustati tasuta testimiseks vajalike
litsentside ja tooriistadega ning koolitati ka testijad. Projekti partnerasutused on SA Johvi haigla, SA
Maarja Kiila, AS Hoolekandeteenused, SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, Parnu Erivajadustega
Inimeste Rehabilitatsioonikeskus, Tallinna Vaimse Tervise Keskus ning Tallinna Tugikeskus ,,Juks”.
Koostoopartnerite iilesanne on hinnata erivajadustega inimesi HAMET metoodika alusel ning suunata
nad nende vOimetele vastavale toohdivet toetavale teenusele. Teaduspohise t6ovoimekuse hindamise
metoodika kasutuselevotu ning tile-eestilise hindamis- ja ndustamiskompetentsi loomisega tekib voi-
malus t66lerakendumist toetavate sekkumiste pakkumiseks, mis vastavad puudega inimeste voi muude

riskigruppide vajadustele.

Projekti raames avatakse 6. augustil Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuses kaks tootuba: 1ihtt60 ja
puidutdd tuba. Tootoad voimaldavad erivajadusega inimesel talle tarvilikus mahus ja tema vajadustest
lahtudes saada toole asumiseks vajalikku sotsiaalset rehabilitatsiooni, arendada t6okaitumist ja -harju-
must, ldbida harjutusblokk todalaste voimete ja oskuste omandmiseks ning valmistada ette ja suunata
tootoa kliendid avatud todturule. Kaks projekti spetsialisti abistavad to6tubades osalejaid avatud t66-
turul tookoha leidmisel. Kandideerimine Astangu Keskuse tootubadesse on alanud. Lisainformatsiooni
projekti kohta leiab Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse kodulehelt www.astangu.ee.

Birge Volter

Té6voimekuse hindamise spetsialist
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Ajakirjanike tunnustamisiiritus 21. mail. Tagumises reas vasakult: ESTA eelmine eesistuja Riinno

Lass, Riigikogu sotsiaalkomisjoni esimees Margus Tsahkna, sotsiaalminister Hanno Pevkur. Esime-
ses reas vasakult: ESTA tegevjuht aastal 2010 Hille Velli-Villik, ajakirjanik Eve Rohtla, ajakirjanik
Tiina Kangro, ESTA eesistuja Eike Kisi, Riigikogu sotsiaalkomisjoni liige Helmen Kiitt.

Eesti Sotsiaaltod Assotsiatsiooni (ESTA) kuu-
lub 31.05.2012 seisuga 385 iiksikisikut ja kaks
litkkmesorganisatsiooni (Eesti Sotsiaalasutuste
Juhtide Noukoda ja Eesti Tervishoiu Sotsiaal-
toOtajate Assotsiatsioon).

m 8. mail toimus ESTA ning Politsei- ja Piiri-
valveameti esindajate kohtumine, kus otsiti koos-
toovoimalusi ldhisuhtevdgivalla juhtumite enne-
tamiseks ja lahendamiseks. Lahisuhtevigivald on
Eestis eelkdige sotsiaalne probleem. Oluline on
hea koost66. Kohtumise tulemusena valmis polit-
sei poolt iileskutse mérgata lahisuhtevigivalla
juhtumeid ja neist teada anda. ESTA ning Polit-
sei- ja Piirivalveamet jatkavad koost6dd, et teavi-
tada sotsiaaltddtajaid ldhisuhtevégivalla prob-
leemide olemusest.

m21. mail toimus Riigikogu Kalevipoja saalis
tdnuiiritus  ajakirjanike tunnustamiseks, keda
ESTA tdstis esile sotsiaalteemade analiiiisiva ka-
jastamise eest. Tunnustamisele esitati Anne Lill,
Tiina Kangro ja Eve Rohtla. Tanuiiritusel osalesid
sotsiaalminister Hanno Pevkur, Riigikogu sot-
siaalkomisjoni esimees Margus Tsahkna, sotsiaal-
komisjoni liige Helmen Kiitt ja ESTA esindajad.
m 23. mail toimus ESTA eestseisuse koosolek.
Seoses Riinno Lassi taandumisega ESTA eesis-
tuja kohalt valis eestseisus uueks eesistujaks kuni
korraliste valimisteni jargmise aasta mértsis Eike

Kaisi. Tdname Riinno Lassi tehtud t60 eest ja
soovime Eike Kiisile joudu ESTA eesistujana.
m 28. mail toimus ESTA ja Tervise Arengu Ins-
tituudi  koolituskeskuse esindajate kohtumine,
kus arutati sotsiaalvaldkonna tootajate siisteemse
taiendkoolituse korraldamise kiisimusi.

m 15.-16. augustil korraldab ESTA Nelijarve
puhkekeskuses koolituse ,,Sotsiaaltod profes-
siooni edendamine”. Suvekoolis tutvustatakse
uuringute tulemusi sotsiaaltodtajate  hariduse,
tdiendkoolituste vajaduse ja ametikasvuks vaja-
like motivatsioonitegurite kohta, toimuvad arute-
lud sotsiaaltod eetika ja professionaalsuse ning
vastastikuse toetamise siisteemi loomise teemal,
otsitakse lahendusi sotsiaaltddtajate tdhusamaks
toetamiseks ja kaitsmiseks.

ESTA ootab liituma sotsiaalvaldkonna todtajaid,
kes on huvitatud oma kutsealaste teadmiste téien-
damisest. ESTA hoiab praktikute kutseprestiizi
ja esindab sotsiaaltod praktikuid iihiskondlikul
tasandil. ESTA liikmetel on vdimalus osaleda
koigil organisatsiooni korraldatavatel loengutel,
seminaridel, teemapdevadel jne. Tasulistel ESTA
uritustel saavad liikkmed osaleda soodushinnaga.

Eesti Sotsiaaltoo Assotsiatsiooni tegevusest ja
litkmeks astumise korrast saab iiksikasjalikuma
tilevaate meie kodulehelt www.eswa.ee.
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Puuetega inimeste diguste
konventsioon — vaade tulevikku

Eestis moodustavad puudega inimesed, kel-
lele on médratud puude raskusaste, 2012. a
alguse seisuga 10,2% rahvastikust ehk
133 847 inimest. Neist 59% on naised, 41%
mehed; vanaduspensioniealisi (65-aastaseid
ja vanemaid) on 52%, tdoealisi (16—64-aas-
taseid) 41%, lapsi (0—15-aastaseid) 7%’
Seega moodustavad puudega inimesed mér-
kimisvédrselt suure ja mitmekesise rithma
Eestis elanikkonnas. Paljud puuetega lapsed,
naised ja mehed on iihiskonda tdielikult kaa-
satud, tegutsevad eri elualadel ning panusta-
vad aktiivselt ihiskonna ellu. Samas seisab
suur osa puuetega inimesi silmitsi diskrimi-
neerimise, torjutuse, isolatsiooni voi isegi
kuritarvitamisega. Nad elavad iilimas vae-
suses, neil puudub véimalus omandada voi-
metekohane haridus ja tootada. Tihti on nad
jéetud ilma voimalusest elada iseseisvalt voi
kogukonnas ning elavad hooldekodudes. Ei
ole harvad olukorrad, kus puudega inimesi
vOi nende eestkostjaid ei kaasata nende elu
puudutavate otsuste tegemisse.

Suhtumine puuetega inimes-
tesse on muutumas

Kédesoleva aasta 14. aprillil kiitis Riigi-
kogu heaks URO puuetega inimeste diguste
konventsiooni ja selle fakultatiivprotokolli
(edaspidi konventsiooni) ratifitseerimise sea-
duse?, millega pandi punkt ligi viis aastat

1 Sotsiaalministeeriumi statistika seisuga 06.03.2012
2 RT Il, 04.04.2012, 5

Monika Haukanomm

kestnud labirddkimistele, vaidlustele ning
aruteludele. Konventsiooni eesmérk on
edendada, kaitsta ja tagada koigi inim-
Oiguste ja pohivabaduste tiielikku ja vordset
teostamist kdigi puuetega inimeste suhtes
ning edendada lugupidamist nende loomu-
parase vadrikuse vastu.

Konventsioon ldhtub pohimdttest, et puue
on inimoiguste kiisimus. Selline ldhenemi-
ne keskendub inimese eripdraga arvesta-
misele ja toetamisele, mis loob tingimused
taielikuks osalemiseks kdigile, sealhulgas
puuetega inimestele. Viimase paarikiimne
aasta jooksul on aset leidnud oluline muutus
suhtumises puuetega inimestesse. Kui varem
nihti puuet liksikisiku ,,veana”, siis tdhendas
»puudega olemine” loomulikku pohjust,
miks monda inimest ei peetud vdimeliseks
kédima tavakoolis, asuma t66le vOi osalema

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 28 ko-
haselt on igauhel digus tervise kaitse-
le:

m Eesti kodanikul on digus riigi abi-
le vanaduse, t66voimetuse, toitjakao-
tuse ja puuduse korral.

m Lasterikkad pered ja puuetega
inimesed on riigi ja kohalike oma-
valitsuste erilise hoole all.



seltsielus. Sellise vaatenurga puhul piirdus
ithiskonna vastutus vaid sellega, et inimene
kas tervishoiu vdi rehabilitatsiooni abiga
,korda teha” (meditsiiniline 14henemine) voi
hoolitseda tema eest heategevuslike ja hoole-
kandeprogrammide abil (heategevuslik 1dhe-
nemine). Spetsialistid votsid puudega inime-
se eest vastu mitmesuguseid olulisi otsuseid,
nagu see, mis kooli ta voiks minna, millist
tuge ta voiks saada ja kus ta vdiks elada.
Tanapédeval késitletakse puuet kui olukor-
da, mis tekib isiku ja tihiskonna vahel, kui
tthiskond ei arvesta isiku individuaalset
eripdra ja piiranguid voi takistab inimesel
iihiskonnas osalemast (sotsiaalne lahenemi-
ne). Naiteks vordsete voimaluste puudumine
hariduse omandamiseks pole tingitud sellest,
et puudega inimene poleks vdimeline dppi-
ma, vaid ebapiisavast opetajakoolitusest voi
ligipddsuta klassiruumist; tooturult korvale-
jdamine voib olla pohjustatud puudulikust
transpordivdimalusest toddkohta voi téoand-
jate ja kolleegide eelarvamustest; vdimaluste
puudumine osaleda avalikus elus — asjaolust,
et valimistel ei kasutata ligipddsetavas for-
maadis materjale nagu Braille kiri voi on
valimiskastid asetatud puuetega inimestele
fiitisiliselt ligipddsmatult.

Konventsioon ei tohi jaada
lauasahtlisse, vaid tuleb haka-
ta seda ellu rakendama
Puuetega inimesed ja valdkonnaga seo-
tud spetsialistid ootasid viga konventsiooni
ratifitseerimist, seda pdohjusel, et konvent-
sioon kui raamdokument méddrab eesmdr-
gid ja annab konkreetsed suunad puuetega
inimeste diguste tagamisel ning vdimaluse
selleks ressursse planeerida. Konventsiooni
ratifitseerimine on pika tee algus, sest niitid
tuleb hakata selle pohimotteid jéarjekindlalt
ellu viima:

vilja tootada puudega inimeste diguste
ja iseseisva toimetuleku parandamise riiklik
strateegia ja selle iga-aastased tegevuskavad,
strateegia tegevuskavades tdpsustada priori-
teetsed suunad ning koostada eelarve igaks
aastaks;

muuta tthiskonna hoiakud puuetega ini-
meste suhtes sallivamaks, kinnistades aru-
saama, et puuetega inimesed ei ole heatege-
vuse objektid, vaid vordviarsed partnerid;

tutvustada konventsiooni ning selle
pohimotteid, korraldades selleks koolitusi ja
jagades infot;

kaasata puudega inimesi nende elu
puudutavate otsuste tegemisse nii riigi, koha-
liku omavalitsuse kui perekonna tasandil;

pakkuda teenuseid, ldhtudes inimese
vajadustest, mitte olemasolevatest teenus-
test.

Et saavutada puuetega inimeste diguste te-
gelikku teostamist, tuleb muuta seda takis-
tavaid poliitikaid ja seadusi. Naiteks muuta
seadusi selliselt, et puudega inimene saaks
teenuseid olenemata elukohast; et oleks
sonaselgelt keelatud méérata puudega ini-
mesele ravi ilma talle vaba valikut vdimal-
damata ja ravi olemust selgitamata. Samu-
ti tuleks muuta seadusi, mis vdimaldavad
vaimse tervise probleemi voi vaimupuude
puhul inimese alusetut paigutamist kinni-
sesse asutusse; voOtta vastu poliitikaid, mis
soodustaksid puuetega inimeste osalemist
kultuuri- ja tooelus jne. Veelgi enam: on
vaja mitmesuguseid teavitust ja sotsiaalset
toetust pakkuvaid programme, et korvaldada
asjaolud, mis takistavad puuetega inimeste
taielikku osalemist {ihiskonnas.

Seejuures peab puuetega inimeste vajadus-
tega arvestamine muutuma paljude valdkon-
dade spetsialistide igapdevat6d loomulikuks
osaks. Iga sotsiaaltodtaja saab esitada endale
kriitilisi kiisimusi: kas puudega inimestel
meie omavalitsuses on tagatud vdimalus
elada kogukonnas teistega vordsetel alustel;
kas puuetega inimestel on teistega vOrdne
ligipads fiitisilisele keskkonnale, transpor-
dile, kommunikatsioonivahenditele, infor-
matsioonile ning teistele avalikele hiivedele
ja teenustele; kas puuetega inimestel on li-
gipaids kaasavale haridusele koigil haridus-
astmetel; kas puudega inimestele on tagatud
litkkumisvoimalused ja vajalikud sotsiaaltee-
nused jne.
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Koosto6memorandum — sam-
muke konventsiooni pohimo-
tete rakendamise poole

30. martsil k.a allkirjastati Vabariigi Valit-
suse ja puuetega inimeste esindusorganisat-
sioonide vahel koost6opohimdtete memo-
randum’. Memorandumis lepiti kokku, et
osapooled teevad koostddd koigis poliitika
valdkondades, kusjuures olulisemad teemad
on haridus, toohoive, ehitatud keskkond,
transport, taristu, teave, kultuur ja sotsiaalne
kaitse. Esile tostmist vddrivad kaks olulist
memorandumi pohimotet:

Puuetega inimeste kaasamine. Valit-
sus peab vajalikuks, et puudega inimesed
osaleksid nende elu puudutavate otsuste
tegemises ning puuetega inimeste esindus-
organisatsioonid oleksid kaasatud poliitika
kujundamisse.

Partnerlus. Mdlemad osapooled soovi-
vad arvestada teineteise kui vOrdvéirse
partneriga. Seesugune koostod tdhendab
teise poole informeerimist, konsulteerimist
ning ihiseid tegevusi. Otsuseid vodetakse

vastu ja viiakse ellu iihiselt ja teise osa-
poolega arvestades.

Loodame, et riigi poliitika on edaspidi ka
sisuliselt kaasav ja labipaistev, tdinu millele
onnestub tulevikus véltida vigu ja saavutada
paremaid tulemusi puuetega inimeste huvi-
de ja vajaduste kaitsmisel. President Toomas
Hendrik Ilves fiitles konventsiooni allkir-
jastamisel, et puuetega inimeste toetamine,
nende JSigustesse lugupidav suhtumine ja
voimalikult lai kaasamine ithiskonda nditab
ithiskonna tervist, kiipsust ja tugevust. Nei-
le sOnadele mdeldes tuleb igal tasandil (riik,
kohalik omavalitsus, valitsusvilised organi-
satsioonid, ettevotted, iiksikisikud) osutada
itha rohkem tdhelepanu puuetega inimeste,
eriti laste kui tulevase pdlvkonna tdielikule
kaasamisele iihiskonda. Kaasamine ei té-
henda enam ainult voimaluste loomist, vaid
seda, et puuetega inimesed saaksid tunda
rodmu nendest voimalustest ning kasutak-
sid oma digusi, samas unustamata digustega
kaasnevaid kohustusi.

Sotsiaal- ja haridustootajad oppisid puuetega inimeste kaasamist

Ajavahemikul veebruar 2011 kuni juuni 2012 toimus Eesti Puuetega Inimeste Koja ja
Tallinna Ulikooli sotsiaaltod instituudi {ihine tdiendkoolitusprojekt puudega inimestega
tegelevatele spetsialistidele, mida rahastas Euroopa Sotsiaalfond. Kahes koolitusprog-
rammis osales 40 sotsiaaltodtajat ja 40 haridustootajat tile Eesti. Toimusid loengutega
sisustatud koolituspdevad ning praktilist kogemustevahetust vdimaldavad dppekéigud
hoolekande- ja haridusasutustesse. Eesmdrk oli tihiselt arutada, kuidas puudega ini-
mesi paremini kaasata, pakkuda neile vajadustele vastavat abi ning Oppida iiksteise
kogemustest. Projekti kdigus tootati vilja tdiendkoolitusprogramm puuetega inimestega
tegelevatele spetsialistidele ning e-Oppematerjalid, mida saab kasutada jargmistel tdiend-

koolitustel.

6. juunil korraldati Tallinnas Nordic Hotel Forum’is projekti kokkuvottev konverents
»Sotsiaal- ning haridusvaldkonna spetsialistide ettevalmistus kui votmetegur erivajadus-
tega inimeste kaasamisel”. Konverentsil radgiti vajadusest tohusama vorgustikutoo jarele
sotsiaal- ja haridusvaldkonna spetsialistide vahel ning sellest, missugust ettevalmistust
vajavad puudega inimestega todtavad spetsialistid. Eri valdkondade asjatundjad peaksid
tegema omavahel tihedamat koostddd, et puudega inimesed ja nende pered saaksid neile
vajalikke teenuseid, toetusi ning muud abi. Konverentsi ettekannetes ja paneeldiskussioo-
nis nimetati ka vajadust siisteemse ja praktilise suunitlusega tdiendkoolitussiisteemi jérele,
sest iilikool annab baasteadmised, kuid edukaks igapdevatooks on vaja tdiendkoolitusi,
mis voimaldaksid omandada t66s vajalikke meetodeid, vahetada hea praktika nditeid ning

seadusemuudatustega kursis olla.

3 http://www.epikoda.ee/failid/Koostoomemorandum_30.03.2012.pdf



Eesti lastehoolekande siisteem vajab
uuendamist ja teadmistepohist lahenemist

Anniki Tikerpuu

Vabariigi  Valitsuse tegevusprogrammis
2011-2015 on laste Siguste parema kait-
se tagamiseks seatud eesmidrk koostada
ja kehtestada tdnapdevane lastekaitse sea-
dus. Lastekaitse seaduse kaasajastamine ja
rakendamine on ka Laste ja perede arengu-
kava 20122020 tiks prioriteetseid tegevusi.
Praegust lastekaitse seadust on kritiseeritud
juba aastaid, ja seda pohjusega: 1992. aastast
périnev seadus on liiga {ildsOnaline ega ole
piisavalt rakenduslik. Uue lastekaitse sea-
duse kirjutamisega on mitu korda alustatud,
kuid eri pdhjustel ei ole need katsed osutu-
nud tulemuslikuks. Viimastel aastatel on aga
lastekaitse valdkonnas toimunud mitmed
olulised siindmused: sotsiaalministeeriumis
loodi laste ja perede osakond ning valmis
laste ja perede arengukava. Voib tiheldada,
et ka poliitikute huvi lastekaitse vastu on
kasvanud. Koik see annab alust arvata,
et praegu on dige aeg asuda koostama uut
lastekaitse seadust.

Lastehoolekande susteemi

kaasajastamise vajadused

Laste ja perede arengukava koostamise
kéigus kaardistati lastehoolekande problee-
mid, koguti osapooltelt arendusettepanekuid
ning tootati 1dbi hulganisti taustamaterjale
olukorrast parema tiilevaate saamiseks. See
t60 kinnitas koostajate veendumust, et vaja
ei ole mitte liksnes uut lastekaitse seadust,
vaid lastehoolekande kaasajastamist tervi-
kuna. Lastehoolekanne (ingl k child welfare)

on lastekaitsega vorreldes laiem mdiste,
mis holmab lapse iildise heaolu, arengu ja
lapsi kasvatavate perede sotsiaalse toime-
tuleku toetamist. Laste ja perede arengu-
kavas tuuakse vilja, et vaja on teha rohu-
asetus ennetustddle ning eelistada tdoendus-
pohiseid teenuseid ja programme. Samuti
on oluline suurendada valdkondadevahelist
koostoimet, kuna eri valdkondade (sotsiaal-
valdkond, haridus, laste diguskaitse, laste
vaimne tervis jmt) koostdd on praegu puudu-
lik ja teenuste osutamine killustatud.

Laste ja perede arengukavas ning mujalgi
on viidatud vajadusele tohustada kohalike
omavalitsuste lastekaitset6od, kuna eestkatt
omavalitsused vastutavad laste kaitsmise ja
abistamise eest. Omavalitsuste vdimalused
arendada lastele ja peredele suunatud tee-
nuseid on isna ebavordsed, sest paljudel
napib selleks vajalikku ressurssi. Lastega
todtavate spetsialistide ettevalmistuse tase
on ebaiihtlane ja lastekaitsespetsialiste on
vihe, mistdttu ei suudeta tagada digeaegset
sekkumist ja kvaliteetset juhtumikorraldust.
Tdenduspohiste sekkumiste kasutamine on
pea olematu, lihtne teenuste arendus sisuli-
selt puudub. Vihe on teadmisi ja oskusi lap-
se heaolu hindamiseks ning abi vajadusele
vastavate sekkumiste valimiseks. Siinkohal
tuleb kindlasti rohutada, et kohalikud oma-
valitsused on oma piiratud voimaluste juures
andnud endast parima, arvestades eriti seda,
et riik on seni nende lastehoolekande alast
t60d véhe toetanud. Eelkodige saaks riik tuge
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pakkuda jarjekindla tdiendkoolituse, super-
visiooni, praktikate iihtlustamise, todvahen-
dite pakkumise ja sekkumiste arendamise
kaudu. Juba lapse diguste tagamise stratee-
gias 20042008 viidati vajadusele asutada
riiklik struktuuriiiksus, mis koordineeriks
lapse diguste elluviimist. Kuigi laste ja pere-
de poliitika kujundamiseks loodi 2010. aas-
tal sotsiaalministeeriumis omaette osakond,
on endiselt vajadus riikliku tiksuse jérele,
mis koordineeriks lastehoolekande valdkon-
na tegevusi.

Seni tehtud to06st lastekaitse
seaduse ettevalmistamiseks
Uue lastekaitse seaduse ettevalmistamine al-
gas paralleelselt laste ja perede arengukava
20122020 koostamisega ja, nagu eespool
viidatud, annab arengukava olulise sisendi
ka seaduseelndule.

Esimene suurem partnerite kaasamise {iritus
seoses lastekaitse seaduse viljatodtamisega
toimus 2010. aasta oktoobris. Soome Laste-
kaitse Keskliidu esindaja Hanna Heinonen
tutvustas Soomes 2008. aastal vastu voetud
lastehoolekande seadust lastega tegelevatele
spetsialistidele kohalikest omavalitsustest,
mittetulundusiihingutest ja riigiasutustest.
Alates 2010. aastast on sotsiaalministeerium
koostdds MTUga Perede ja Laste Nouande-
keskus korraldanud kohalike omavalitsuse
lastekaitsetootajate omakogemusseminare,
mille iiks eesmérke on olnud lastekaitsetdo-
ga seotud probleemide kindlakstegemine ja
uue seaduse viljatootamiseks ettepanekute
kogumine. 2011. aastal toimus kolm oma-
kogemusseminari, niiteks keskendus no-
vembris toimunud seminar kohalike omava-
litsuste volikogude ja valla- ning linnavalit-
suste kogemustele ning soovitustele. Maa-
valitsuste lastekaitsetdotajatega regulaarselt
toimuvatel kohtumistel oleme korduvalt
arutanud ka lastekaitse seaduse ja laste-
hoolekande arendamisega seotud teemasid.
Mainimata ei saa jatta 13.—14. detsembril
2011 Jénedal toimunud kahepéevast todtuba
lastekaitse seaduse teemal. Osalesid mitmed
partnerid nii avalikust kui vabasektorist,
nditeks haridus- ja teadusministeeriumist,
justiitsministeeriumist, Oiguskantsleri Kant-

seleist, Tartu linnavalitsusest, Lastekaitse
Liidust, Lapse Huvikaitse Kojast ning advo-
katuurist.

Konsultatsioonid ja materjali kogumine
uue lastekaitse seaduse tarvis on jatkunud
ka kéesoleval aastal. Jargmine kaasamis-
seminar toimus 14. juunil, kuhu kutsusime
peamiselt juba oma seisukohti ja ettepane-
kuid esitanud organisatsioonide esindajaid.
Jatkame t60d kogutud materjali tdiiendamise
ja siistematiseerimisega. Seaduse etteval-
mistamise jooksul oleme erilist tdhelepanu
pooranud eri osapoolte kaasamisele, kuna
lapse diguste kaitse on oma olemuselt vald-
kondadeiilene.

Uue seaduse tarvis on analiitisitud nii Eesti
riigi kui rahvusvahelisi lapse digusi késitle-
vaid regulatsioone. Lisaks tellib sotsiaalmi-
nisteerium 2012. aastal podhjaliku analiiiisi
lastehoolekande korralduse ning uuendami-
se voimaluste kohta.

Edasised sammud

Uue lastekaitse seaduse ning lastehoolekan-
net koordineeriva riikliku rakendusiiksuse
loomise kaudu soovime jouda tulemusliku ja
kuluefektiivse lastehoolekande korralduseni.
Rakendusiiksus koosneks praeguse plaani
kohaselt piirkondlikest nduandekeskustest
ja Uhest koordineerivast liksusest. Riikliku
koordinatsioonimehhanismi olulisim ees-
mirk on toetada efektiivset lastehoolekannet
kohalikul tasandil, seda nii juhtumikorraldu-
ses, teenuste arendamisel ja osutamisel kui
ka keerulisemate sekkumiste puhul. Lisaks
sellele on vaja riiklikku tuge lastehoole-
kande teenuste kvaliteedi, tdenduspohiste
sekkumiste ning stisteemse teadus- ja aren-
dustegevuse tagamiseks, valdkondadeiileste
teenuste koordineerimiseks jmt.

Ennekdike on aga vaja arendada igal tasandil
ennetust6od ja varast sekkumist laste prob-
leemide viltimiseks ning perede toetami-
seks. Loomulikult saab seda teha juba prae-
gu, nagu moned lastekaitsetdoga kokku puu-
tuvad ja vdga tublit t66d tegevad inimesed
on maininud, et ,,ega ka pracgune lastekaitse
seadus ei ole takistanud mind oma t6dd te-
gemast”. Vaja on tahtmist, teadmisi, oskust
oppida teiste riikide headest kogemustest



ning valmidust teha koostodd. Uus loodav
lastekaitse seadus ja lastehoolekande raken-
dusiiksus peaksid muutma t66 lihtsamaks
ning siisteemsemaks ja pakkuma marki-
misvédrset tuge kohalikele omavalitsustele.
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi ko-
haselt tuleb uue lastekaitse seaduse eelndu
esitada valitsusele kinnitamiseks 2013. aas-

Infoks

Sotsiaalministeeriumi kodulehel on leitav
laste ja perede arengukava 2012-2020 ning
rakendusplaan 2012-2015. Arengukava ka-
sutatud allikate loetelus on mitmeid haid
viiteid kaasaegsetele lapse heaolu ja laste-
hoolekandekasitlustele, vthttp:/ www.sm.ee/
tegevus/lapsed-ja-pere/lastekaitse-korral-

ta 10puks. Oleme votnud eesmaérgi koostada  dus.html.

eelndu tervikteksti esimene versioon kées-
oleva aasta 10opuks.

Lapse Oiguste rahvusvaheline regulatsioon

Tiina Ojakallas

Eestile on rahvusvahelisel tasandil siduvad mitmed lapse digusi puudutavad lepingud, millest
riigile ja rahvale tekib nii digusi kui kohustusi. Lisaks neile on lai valik méttepabereid, soo-
vitusi ja dokumente, mida laste parima kaitse saavutamiseks tuleb jérgida. Samuti nditavad
suunda erialased rahvusvahelised lepingud, millega Eesti otseselt liitunud ei ole.
Alljargnevalt esitan kokkuvote 2012. aasta aprillis sotsiaalministeeriumi tellimusel valminud
lapse diguste rahvusvahelise regulatsiooni analiiiisist!, mis annab iilevaate rahvusvahelisest
lapse diguste ja kaitse regulatsioonist ning asjakohasest rahvusvahelist digust tdlgendada
aitavast kohtupraktikast, kaasates ka rahvusvaheliste lepingute iile jarelevalvet teostavate
institutsioonide soovitused. Lisaks kasitleb analiilis vordlevalt teiste Euroopa riikide laste
diguste ja kaitse regulatsiooni Skandinaavia (Soome ja Norra), Saksamaa ja Uhendkuning-
riigi nditel. Riigisiseste digusaktide puhul keskendutakse iildisele lastekaitsekorraldusele
ja alates 2004. aastast tehtud olulisematele muudatustele. Peamiselt kisitleb analiiiis URO
tasemel solmitud kokkuleppeid, Euroopa Noukogu inimdigusalaseid mehhanisme, Rahvus-
vahelise To6organisatsiooni konventsioone, Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverentsi
lepinguid ja Euroopa Liidu lapse diguste kaitse siisteemi.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

Laste diguste ja kaitse pdhimdtted on kujunenud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni raames
sdlmitud konventsioonidega. Peamine lapse digusi reguleeriv rahvusvaheline leping on URO
lapse diguste konventsioon (LOK), mis on iiks ulatuslikumalt ratifitseeritud rahvusvahelisi

' Ojakallas, T. (2012). Rahvusvahelise lapse Giguste alase regulatsiooni ja lapse diguste alaste rahvusvaheliste
kohtulahendite analiiiis. Sotsiaalministeerium. http://www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/lastekaitse-korraldus.
html (14.05.2012).
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lepinguid maailmas. Konventsioon sisaldab nelja peamist pdhimdtet:

1. Koik lapsed on vordvidrsed ning neil on digus vOrdsele kohtlemisele, konventsioonis
sétestatud digused kuuluvad igale lapsele (art 2).

2. Igas lapsi puudutavas ettevotmises tuleb esikohale seada lapse huvid (art 3).

3. Igal lapsel on siinniparane digus elada, ellu jadda ning maksimaalselt areneda (art 6).

4. Lapsel on digus viljendada oma vaateid igas teda puudutavas kiisimuses ning tal on
Oigus oma arvamuse drakuulamisele (art 12).

LOK koos lisaprotokollidega on loonud &iguslike printsiipide vorgustiku, mida tdidavad
spetsiifilised kokkulepped lastekaitse standardite osas. URO Juurde on moodustatud Lap-
se Oiguste Komitee, iseseisev ekspertide kogu, mis kontrollib LOKi ja selle protokollide
rakendamist liikmesriikides. Osalisriigid kohustuvad esitama komiteele ettekandeid nende
poolt konventsioonis tunnustatud diguste realiseerimisel kasutatud abindude ja saavutatud
edusammude kohta. Komitee avaldab iildiste soovitustena ka oma tdlgendused LOK-is too-
dud diguste sisust. Analiiiisis esitatakse valik kokkuvdtteid komitee soovitustest: lapse digus
vigivallatule elule (2011); lapse digus avaldada oma arvamust (2009); lapsed, kes ldhevad
oiguskorraga vastuollu (2007) ja puuetega laste digused (2007).

Euroopa Noukogu

Euroopa Noukogu on rahvusvaheline organisatsioon, mille eesmérk on edendada kogu
Euroopas iihiseid demokraatlikke pdhimdtteid, tuginedes Euroopa inimdiguste konvent-
sioonile ja teistele iiksikisiku kaitse dokumentidele. Euroopa Noukogu pdhilised tegevus-
valdkonnad on inim-, sotsiaal- ja keelelised digused, kultuur ning haridus. Analiiiis késit-
leb Euroopa Noukogu inimdigusalaseid mehhanisme (inimdiguste ja pShivabaduste kaitse
konventsioon, parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta, laste hooldusdigust ja laste
hooldusodiguse taastamist kdsitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise Euroopa konvent-
sioon, konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest ning
Eesti suhtes praegu veel joustumata laste diguste teostamise Euroopa konventsioon (1996)
ja konventsioon lapse suhtlusdiguse kohta (2003)), mis on eelkdige olulised lapse diguste
kaitse seisukohast; samuti tutvustab Euroopa Kohtu ja Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee
tegevust laste diguste kaitsel.

Rahvusvaheline Té6organisatsioon

Rahvusvaheline Tédorganisatsioon (ILO) on URO alluvuses tegutsev organisatsioon, mis
tegeleb eelkdige todstandardite koostamise ja tootingimuste jarelevalvega. Organisatsiooni
missioon on aidata naistel ja meestel tootada kooskolas vabaduse, vordsuse, turvalisuse ja
inimvédrikuse pShimotetega. ILO peamised eesmérgid on diguste edendamine tddkohal ja
sotsiaalse kaitse kindlustamine. ILO on vélja andnud kolm lapse digusi otseselt reguleerivat
konventsiooni, millest kaks on praegu Eestile siduvad: konventsioon lapsele sobimatu t606 ja
muu talle sobimatu tegevuse viivitamatu keelustamise kohta ja todlevoetava isiku vanuse alam-
maédra konventsioon. Kolmas (konventsioon nr 189) vdeti vastu 2011. aastal ja see ei ole veel
joustunud. Lisaks neile on Eestile seniajani siduvad kaks konventsiooni aastatest 1922—1938:
alaealiste 60t00st toOstuses ja alaealiste meditsiinilisest teenindamisest laevadel.

Laste tootamisse puutuvate konventsioonide tiitmine ei ole allutatud tihele mehhanismile
(erinevalt niiteks URO lapse diguste konventsioonist, mille rakendamist jilgib Lapse
Oiguste Komitee), vaid seda kisitletakse kolmepoolse slisteemina, kus ametivoimud, t66-
andjad ja tootajad kujundavad ILO kaudu tihiselt vastavaid poliitikaid ja programme.

Haagi Rahvusvahelise Eradiguse Konverents
Haagi Rahvusvaheline Eradiguse Konverents on rahvusvaheline organisatsioon, mille ees-



mirk on saavutada rahvusvahelise eradiguse normide iihtsus. Konverents on vastu votnud
mitmeid Eestile niiiidseks siduvaid lapse digustesse puutuvaid konventsioone: iilalpidamis-
kohustust késitlevate otsuste tunnustamise ja tditmise konventsioon; lapserodvi suhtes
tsiviildiguse kohaldamise rahvusvaheline konventsioon; iilalpidamiskohustusele kohal-
datava diguse 1973. aasta 2. oktoobri Haagi konventsioon; riikidevahelises lapsendamises
lastekaitseks tehtava koostdo konventsioon; vanema kohustuste kindlaksméaramise ja laste
kaitse abindude rakendamise padevuse, kohaldatava diguse, abindude tunnustamise, raken-
damise ja koost6o konventsioon.

Samuti on olemas laste ja teiste perelitkmete elatise rahvusvahelise sissendudmise 23. no-
vembri 2007. aasta Haagi konventsioon, mille Euroopa Liit allkirjastas 2011. aastal. Euroo-
pa Liidu konventsiooni ratifitseerimisega muutub see joustumisel siduvaks koigile litkkmes-
riikidele, sealhulgas Eestile. Konventsiooni kohaldatakse vanema ja lapse vahelisele iilal-
pidamiskohustusele, kui iilalpeetav on alla 21-aastane. Samuti kohaldatakse konventsiooni
sdtteid abikaasale ja endisele abikaasale elatise maksmise osas. Euroopa Liit ratifitseeris
ka iilalpidamiskohustuse suhtes kohaldatavat digust kisitleva 23. novembri 2007. aasta
Haagi protokolli, mis samuti muutub joustumisel siduvaks kdigile litkmesriikidele. Pro-
tokoll annab Giguskindluse nii tilalpidamist saama kui seda maksma kohustatud isikutele.
Uhtsete eeskirjade kohaldamine vdimaldab iilalpidamiskohustust kiisitlevate kohtuotsuste
ringlemist ithenduses, ilma et liikmesriigis, kus toimub otsuse tditmine, otsuse sisu eraldi
kontrollima peaks.

Euroopa Liit

2009. aastal, mil joustus Lissaboni leping ja valmis Euroopa Liidu oma inimdiguste kaitse
siisteem, joustus ka Oiguslikult siduv pdhidiguste harta ning tekkis vdimalus pdorduda
Euroopa Liidu Kohtu poole selle tdlgendamise ja kohaldamise kiisimustes. Sellisel kujul
aitab Euroopa Liit koos oma litkmesriikide ja Euroopa Noukoguga defineerida Euroopa
avaliku ruumi kui kohta maailmas, kus inimdigused saavad kdige laiema ja parema kaitse.
Inimdiguste all tuleb aga alati mdista ka laste digusi.

Lisaks hartale ning kohtuotsustele ja nende télgendustele on Euroopa Liidu tasandil vilja
tootatud meetmed, mis sisustavad, edendavad ja kaitsevad lapse Gigusi. Sel eesmaérgil on
vastu voetud otsuseid ja reglemente, 1dbi viidud programme ja kindlaks médratud tegevus-
suundi. Uks sellistest meetmetest on lapse diguste tegevuskava, mille EL avaldas 2011.
aastal. Tegevuskava késitleb muu hulgas jargmisi teemasid: ohud lastele vorgukeskkonnas,
lapse diguste kaitsmine kohtus ja piiriiilestes lapse eestkostega seotud asjades tehtud otsuste
voimalikult kiire tditmine.

Tegevuskavas kutsutakse Euroopa Liidu institutsioone ja liikmesriike iiles uuendama lapse
Oiguste edendamise ja kaitse strateegiaid. Rohutatakse, et EL tegevus seoses laste digustega
peab olema eeskujulik ja austama aluslepingute sitteid, EL pohidiguste hartat ja URO lapse
diguste konventsiooni. Kdigi liikmesriikide panus on oluline, et tagada lastele keskkond,
kus nad saavad ohutult elada, méngida, dppida, areneda ja kdige paremini kasutada olemas-
olevaid vdimalusi.

Mida arvestada riikliku regulatsiooni koostamisel
Sotsiaalministeeriumi tellimusel valminud analiiiisis tuuakse vilja rahvusvahelise regu-
latsiooni kaardistamise ja analiiiisi pohjal rida soovitusi, mida arvestada riikliku lastekait-
se regulatsiooni koostamisel. Eeskatt on kisitletud jérgmisi teemasid: laste vaesus, laste
diskrimineerimine, laste fiitisiline karistamine, puuetega laste digused, lapsed kriminaal-
menetluses, alacalised ja kodakondsus, suhtlemisdigus mdlema vanemaga, laste turvalisus
internetis, lapsed relvastatud konfliktides. Jargnevalt esitan valiku lithikokkuvotteid neist
soovitustest.
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m Laste vaesus

Rahvusvahelisel tasandil dhutatakse riike aktiivselt tegutsema laste vaesuse kaotamise ni-
mel. Esmalt on oluline probleemi teadvustamine ja selle ulatuse tuvastamine. Sellega paral-
leelselt tuleb teha ennetustddd, tagada kaitsemehhanismid ning asjakohased abindud. Pere-
dele tuleb kindlustada piisav sissetulek ja edendada lapsevanemate tooturule integreerumist.
Uheks laste heaolu ja kaitse tagamise strateegiliseks eesmargiks tuleks seada kdige kaitsetu-
mate perede ja lasteni joudmine. Samas ei ole laste vaesuse vihendamise normistikku Ees-
tile siduvates rahvusvahelistes lepingutes selgelt ja terviklikult késitletud ning seega ei ole
rahvusvahelistest digusaktidest tulenevad laste vaesuse vihendamisega seotud kohustused
otsekohaldatavad. Riik peab aga tegelema probleemi lahendamisega, arvestades kohustust
tagada lapse diguste konventsioonist tulenevate diguste realiseerimine. Seega on laste vae-
suse likvideerimine riigi kaudne kohustus, kuna vaesuse likvideerimine on lapse diguste
tagamise eelduseks.

m Fiiiisiline karistamine

Lapsed, sealhulgas imikud ja viikelapsed, satuvad sageli végivalla ohvriks. Laste fiiiisili-
se karistamise keeld on otseselt voi kaudselt tuletatav mitmest rahvusvahelisest lepingust,
sealhulgas URO lapse diguste konventsioonist, inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konvent-
sioonist ning parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalhartast ja pohineb fundamentaalsetel
pohidigustel ja -vabadustel. Sellest hoolimata on laste tutistamine, laksu voi rihma andmi-
ne ja igasugune muu fiiiisiline karistamine levinud. Selline kditumine peab olema riiklike
digusaktidega selgesonaliselt keelatud. Euroopa Noukogu dokumendis ,,Euroopa laste jaoks
ja koos lastega” (2008, 21) margitakse, et kuigi koigil riikidel on seadusi, mis keelavad las-
tevastase julmuse voi vadrkohtlemise, ei tdlgendata neid pahatihti selliselt, et need keelaksid
igasuguse kehalise karistamise koikjal. Senise olukorra muutmiseks ja drahoidmiseks tuleb
riikidel aktiivselt tegutseda. Euroopa tasemel on ldbi viidud mitmeid kampaaniaid laste kal-
lal fiiiisilise vigivalla keelamiseks. Lapse Oiguste Komitee andis 2006. aastal vilja iildise
soovituse nr 8 lapse diguse kohta olla kaitstud kehalise karistamise ja muude julmade voi
alandavate karistusviiside eest. Komitee rohutas, et kasutusele tuleb votta seadusandlikud
meetmed, ellu viia kehalise karistamise keeld, tagada toetavad iihiskonnahariduslikud abi-
ndud, teostada jarelevalvet ning pidevalt hinnata olukorda.

m  Puuetega laste digused

Igale lapsele peab olema tagatud tdisvaartuslik elu tingimustes, mis garanteerivad enese-
vaarikuse, soodustavad enesekindluse arenemist ja voimaldavad lapsel ithiskonnas aktiivselt
osaleda. Koik digused, toetused ning kaitse, mis on lastele seadustega ette ndhtud, tuleb vord-
selt tagada ka puuetega lastele. Puuetega laste Siguste tagamisel tuleb tosta iihiskonna tead-
likkust, edendada puuetega laste osavottu tihiskonna elust, votta neid igati kuulda, arvestada
ja eriliselt kaitsta, sealhulgas véarkohtlemise ja vigivalla eest.

Lapse Oiguste Komitee andis 2007. aastal vilja soovituse nr 9 puuetega laste digustest, mil-
les todeti, et suurimad puuete pdhjustajad on sdda, haigused ja vaesus. Koik nimetatud néhtu-
sed on aga ennetatavad. Samuti on ennetatav voi vihendatav nende tegurite teisene moju, mis
on tihti pdhjustatud varajase voi digeaegse sekkumise puudumisest. Puudega lapsel on digus
erihoolitsusele. Riigi {ilesanne on olemasolevate vdimaluste kohaselt kindlustada abi osuta-
mine. Puudega laste abistamiseks tuleb tagada tohus juurdepiés haridusele, viljadppele, ter-
vise kaitsele, rehabilitatsiooniteenustele, todalasele ettevalmistusele ja puhkamisvdimalus-
tele niisugusel viisil, et laps saaks voimalikult palju osa votta iihiskondlikust elust. Abindud
peavad kaasa aitama tema individuaalsele, sealhulgas kultuurilisele ja vaimsele arengule.
Nende eesmérkide toetamiseks vottis Riigikogu 21. maértsil 2012 vastu puuetega inimeste
diguste konventsiooni ratifitseerimise seaduse. Lisaks puuetega inimeste diguste konvent-



sioonile tihines Eesti ka selle fakultatiivprotokolliga. Konventsiooni eesmérk on edendada,
kaitsta ja tagada koigi inimdiguste ja pOhivabaduste tdielikku ja vOrdset teostamist kdigi
puuetega inimeste suhtes ning edendada austust nende loomupérase vairikuse vastu. Kon-
ventsioon aitab kaasa puudega inimesi késitlevate praktikate tihtlustamisele eri riikides, tap-
sustades ja koondades kdik puudega inimeste digustega seonduva, mis on séitestatud mitme-
tes rahvusvahelistes konventsioonides ja dokumentides. Konventsioon ei loo otseselt uusi
digusi, vaid kordab iile rahvusvahelistes aktides eksisteerivad digused viisil, mis on suunatud
puudega inimeste vajadustele ja olukorrale.

m  Suhtlemisdigus mdlema vanemaga

Uhest v3i mdlemast vanemast eraldatud lapsel on digus siilitada regulaarsed isiklikud suhted
ja otsene kontakt mdlema vanemaga, kui see ei ole vastuolus lapse huvidega.” Sellekohane
Oigus kehtib ka juhul, kui lapse vanemad elavad eri riikides. Euroopa Noukogu vottis 2003.
aastal vastu konventsiooni, mis késitleb lapse ja vanemate suhtlemisdigust. Konventsiooni
eesmérk on soodustada riigisiseseid ja piiriiileseid kontakte, eelkodige tdpsustada ja tugevda-
da laste ja vanemate pohidigust regulaarsele suhtlemisele. Eesti selle konventsiooniga téna-
seks ithinenud ei ole.

Eestis reguleerib suhtlusdigust 2010. aastal joustunud perekonnaseadus, milles lapsega suht-
lemise digus on reguleeritud muuhulgas § 143 1g-s 1. Selle sitte kohaselt on lapsel ja vanemal
vastastikune 0igus teineteisega isiklikult suhelda. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt ei tohi
kumbki vanem ega muu last kasvatav isik kahjustada lapse suhet vanemaga. Suhtlusdigusel
on pohidiguslik loomus ning siinjuures tuleb eelkdige arvesse votta pdhiseaduse §-i 26, mis
sétestab: ,, Igatihel on oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused, kohalikud
omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu,
kui seaduses sdtestatud juhtudel ja korras tervise, kolbluse, avaliku korra voi teiste inimeste
oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.”

Lisaks tuleb arvestada Eestile siduvat Euroopa inimdiguste konventsiooni, eelkdige selle
artiklit 8, ning vastavaid Euroopa Inimdiguste Kohtu lahendeid. Kohtu praktika kohaselt®
kohustab perekonnaelu austamine riiki tegutsema viisil, mis véimaldab peresidemete nor-
maalset arengut. Kohus on oma otsustes itheselt leidnud, et digus perckonnaelule Euroopa
inimdiguste konventsiooni artikkel 8 tdhenduses hdlmab lapse ja vanema omavahelist suhtle-
mist.* Kohus on ka mérkinud, et lapse ja vanema digus veeta koos aega on iiks perekonnaelu
diguse pohielementidest. Selline digus on lapsel ja vanemal ka siis, kui vanemate kooselu on
16ppenud.’

Riigisisene suhtlusdiguse regulatsioon peab arvestama eelkdige tildtunnustatud pohimaotteid,
rahvusvahelistest lepingutest tulenevaid digusi ja kohustusi, Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikat ja pohiseaduslikke norme. Arvestades selle temaatika olulisust ja tdnapéevast tihe-
dat piiriiilest suhtlust ning todharjumusi, tuleks ka Eestil liituda Euroopa Noukogu suhtlus-
diguse konventsiooniga.

Kokkuvotteks

Lapse diguste rahvusvaheline analiiiis toob vilja need punktid, mida arvestada riikliku regu-
latsiooni koostamisel. Samuti pakub analiiiis ka otsesed soovitused, mida lastekaitses jargida
ja mirgib, millistele valdkondadele on vaja réhku panna. Uhelt poolt aitab uurimus tuvastada
kitsaskohad ning teiselt poolt toob vilja voimalikud lahendused, sh soovitades aktiivselt te-
gutseda laste vaesuse kaotamise nimel: teadvustada probleemi, tuvastada selle ulatus, teha

URO lapse diguste konventsioon, art 9 Ig 3. Vt ka art 5, 7, 10, 14, 18, 27 jt.

Euroopa Iniméiguste Kohus, Scozzari ja Giunta vs Itaalia (2000), para. 221.

Euroopa Inimoiguste Kohus, Hokkanen vs Soome (1994); Sahin vs Saksamaa (2003).
Euroopa Iniméiguste Kohus, Kosmopoulou vs Kreeka (2004).
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ennetustodd, tagada kaitsemehhanismide ja abindude olemasolu ning kéttesaadavus. RShuta-
takse vajadust tdsta tihiskonna teadlikkust puuetega laste digustest, edendada puuetega laste
osavottu tihiskonnaelust, votta neid igati kuulda, arvestada ja eriliselt kaitsta. Rakendada
tuleb sOnaselge igasuguse fiiiisilise karistamise keeld, tagada toetavad iihiskonnaharidus-
likud abindud, mis tihendab edendada végivallavaba distsipliini austamist ja laste vordset
Oigust inimvédrikusele ja fiilisilisele véddrikusele, tdstes avalikkuse teadlikkust laste digustest
ja kaitsest. Diskrimineerimise drahoidmiseks tuleb teha selgitustodd koigi isikute vordsete
diguste ja staatuse kohta ning selgitada diskrimineerimise tagajérgi ja vastavaid sanktsioone.
Seega esitab analiiiis digusraamistiku, niitab praktikutele suunda ja pakub vilja voimalikud
prioriteedid.
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Lapse parima huvi valjaselgitamine
vanematevahelise kohtuvaidluse korral

Kati Valma, sotsiaalteaduse magister

Lapse parima huvi mdistmiseks on oluline hinnata lapse heaolu,
arvestades lapse oigustega. Artikkel tutvustab uurimust, mille ees-
mark oli saada Ulevaade sellest, kuidas t6lgendavad lapse parimat
huvi kohtumenetluse osapooled — spetsialistid ja lapsevanemad -
ning mismoodi toimub lapse parima huvi valjaselgitamine vanemate-
vahelistes hooldusdiguse kohtuvaidlustes.

Vanemate lahkuminek on iiks olulisemaid lapse heaolu mdjutavaid riskitegureid, eriti kui
sellega kaasneb kohtuvaidlus lapse hooldusdiguse iile. Sel puhul on véga téhtis piiiida
igati leevendada kujunenud olukorra negatiivseid mdjusid lapsele. Kohtuvaidluse kdigus
tuleb spetsialistidel vélja selgitada, mis on lapse parim huvi. Lastekaitsetootaja peab saili-
tama neutraalsuse asjast huvitatud isikute arvamuste ja soovide suhtes ning silmas pidama
lapse jaoks parimat vdimalikku elukorraldust.

Kiesolevas artiklis annan iilevaate Tallinna Ulikoolis kaitstud magistritddst ,,Lapse pari-
ma huvi viljaselgitamine tsiviilkohtumenetluses vanematevahelistes hooldusdiguse vaid-
lustes”, mille koostamist juhendas Anne Tiko. Uurimuse eesmérk oli iilevaate saamine
sellest, kuidas tolgendavad lapse parimat huvi kohtumenetluse osapooled — spetsialistid
(lastekaitsetootaja, lapse esindaja, kohtunik, perendustaja) ja lapsevanemad ning mismoo-
di toimub parima huvi véljaselgitamine vanematevahelistes hooldusdiguse kohtuvaidlus-
tes. Eesmaérgist tulenevateks iilesanneteks oli lilevaate saamine lapse parima huvi kirjel-
damisest, lapse rollist ja olukorrast menetluses ning probleemidest lapse parima huvi vil-
jaselgitamisel ja tagamisel. Enne kui asuda uurimistulemuste tutvustamise juurde, annan
iilevaate to0 teoreetilises osas kirjeldatud mdistetest ja seisukohtadest, mis on abiks antud
teema paremal mdistmisel.

Millega peab arvestama lapse parima huvi kindlakstegemisel

Lapse parima huvi (ingl k best interests) all mdistetakse iildiselt lapse heaolu, mis sol-
tub mitmesugustest individuaalsetest asjaoludest: vanus, arengutase, vanemate olemasolu
voi puudumine, keskkond ja lapse kogemused. Lapse parima huvi tdlgendamine ja selle
moiste rakendamine peab vastama lapse diguste konventsioonile ja teistele rahvusvahelise
diguse normidele. URO pagulaste iilemvoliniku juhend (United Nations ... 2008) kisit-
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leb lapse parimate huvide viljaselgitamist ametliku, tdpselt planeeritud protseduuriliste
nduetega menetlusena, millesse on kaasatud laps ning mille eesmérk on lapse parima huvi
kindlakstegemine lapsele eriti olulistes, tema elu mdjutavates otsustes. Menetlus peaks
tagama lapse piisava osaluse ning voimaldama lapsel viljendada oma arvamust vastavalt
oma vanusele ja arengutasemele. Menetlusse kaasatakse asjasse puutuvate valdkondade
esindajad. Lapse parima huvi kontseptsioon on raamistik hindamiseks; konkreetne juhend
peab pohinema seadustel, uuringutel ja olukorral (Child Impact Assessments 2001).
Seega on lapse parima huvi mdistmiseks oluline hinnata lapse heaolu, arvestades lapse
oigustega. Uhendkumngrugl laste ja perede Vajaduste hindamise raamistikus (Depart-
ment of Health 2000), mis on védga pohjalik ning millele viitavad paljud lapse heaolu
kasitlevad autorid, ldhtutakse lapse kaitse ja heaolu edendamisel kolmest aspektist:
1) lapse arenguvajadused, 2) lapsevanemate vanemlikud vdimed, 3) perekondlikud ja
keskkonna tegurid. Sommer, Pramling Samuelsson ja Hundeide (2010) rdhutavad pdhili-
se lahtekohana lapse kohtlemist isiksusena. Sellest vaatenurgast ei ole lapse pdhivajadu-
sed ainult iilalpidamine ja ellujddmine, armastatud olemine ja turvatunne, vaid laps vajab
ka eneseviairikuse ja endast lugupidamise tunnet.

URO lapse diguste konventsioon (1989) kui olulisim lapse digusi kisitlev dokument ro-
hutab lapse vajadust erilise kaitse ja hoole jargi, mis tuleneb tema fiilisilisest ja vaimsest
ebakiipsusest. Selle vajaduse rahuldamine peab olema tagatud digusaktide abil. Lahku
lainud lastevanemate hooldusdiguse kontekstis on olulisimad jargmised konventsiooni
pohimotted:

m esikohale tuleb seada lapse huvid (art 3)

m  kui vanemad ldhevad lahku ja otsustatakse lapse elukoht, tuleb tagada lapse isiklikud
suhted ja otsese kontakti sdilimine mdlema vanemaga (art 9).

m tuleb tagada lapsele voimalus viljendada oma arvamust teda puudutavates kiisimustes
vastavalt oma vanusele ja arengutasemele, sh teda puudutavates kohtu- ja administratiiv-
menetlustes (art 12).

Hammarberg ja Holmberg (2005) selgitavad, et praktikas ilmnevate erimeelsuste puhul
tuleb leida tasakaal lapse praeguste huvide, lapsevanemate vdistlevate huvide ning lap-
se pikaajaliste huvide vahel. Samuti selgitavad autorid artikli 12 motet, mille sisuks on
lapsega ndu pidamine ja tema suurema otsustusprotsessis osalemise vdoimaldamine, mitte
kogu voimu lapsele loovutamine.

Lapse arvamusega arvestamine

Eestis on lapse suhtlus- ja hooldusdiguse pdhimdtted iildsdnaliselt madratletud lastekaitse
seaduses ja perekonnaseaduses. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 552 1g 1 jérgi kuulab
kohus last puudutavas asjas isiklikult dra vdhemalt 10-aastase lapse, kuid kohus vdib dra
kuulata ka noorema lapse. Hooldusdiguse menetluses lisandub tingimus, et kohus peab
lapse édra kuulama, kui lapse soovidel, suhetel ja tahtel on asja lahendamisel tdhendus
vOi kui lapse drakuulamine on ilmselt vajalik asja lahendamiseks. Lapse drakuulamisest
voib loobuda vaid mdjuval pdhjusel. Liiv (2006) toob vélja, et kehtestatud vanusepiir
piirab kohtuniku tegevust lapse drakuulamisel, pigem peaks arvestama asjaoluga, kas laps
oma arengutasemelt on vdimeline oma arvamust kujundama ja seda viljendama. 2008.
aasta eestimaalaste vaédrtushinnangute uuringust (TSN Emor, sotsiaalministeerium 2008)
selgus, et vaid ligi poolte (44%) eestimaalaste hinnangul tuleb laste arvamuse kiisimisel
sellega ka arvestada ja 24% vastanutest on veendunud, et lapse arvamusega ei pea arves-
tama. Hollandi (2004) jargi on laste seisukoha esindamine keeruline valdkond. Ta viitab
O’Quigley (2000) uurimusele, milles kirjeldatakse, et lapsed muretsevad konfidentsiaal-



suse, lojaalsuse ja arvamuse véljendamise tagajargede pérast vanematele. Samuti on olu-
line meeles pidada, et lapse soovid vdivad muutuda, kui asjaolud muutuvad voi kui nad
on saanud vdimaluse kogeda uut elu- vdi suhtluskorraldust.

Kuidas kaitsta last kahjustamise eest

Sinisaare ja Tammpuu (2009) jédrgi voib vanemate lahkumineku mdoju lapse heaolule
olla erinev ning soltuda lahkumineku pohjustest ja vanematevahelistest suhetest: néiteks
vanemate lahkuminek perevigivalla voi vanema alkoholiprobleemi tottu on lapse turvali-
se elu- ja arengukeskkonna seisukohalt viltimatu ja vajalik. Autorid toovad vilja kooselu
plisimise suhtes olulise tdhtsusega teguritena inimeste l&hi- ja paarisuhete oskused ja va-
nemlikud oskused, millest sdltub parast lahkuminekut vanematevaheliste suhete kvaliteet.
Suurte kogemustega pereterapeut Saara Kinnunen (2010) rShutab, et parast vanemate lah-
kuminekut on lapse seisukohalt olulisim vanemate koostd6: on oluline, et vanemad ei
tiillitseks ning ei oleks masendunud. Kinnunen ndustub uurimustega, mille jargi vanemate
lahkumineku negatiivne mdju sdltub peamiselt viisist, kuidas lahkuminek korraldatak-
se. Tiilitsevad vanemad kahjustavad lapse arengut, kuna laps on mdlemasse vanemasse
kiindunud ning tal v3ib olla raske talitseda oma emotsioone. Sellises olukorras peab laps
valima, kumma vanema poolel ta on, ning tundma selle tottu siiiid teise vanema ees. Laps
vajab luba mdlema vanema armastamiseks ning ruumi oma tunnetele. Kdige enam kanna-
tavad lapsed, kes tdielikult kaotavad sideme teise vanemaga.

Buchanan ja Hunt (2003) jireldavad Inglismaal ja Walesis korraldatud iilevaatliku
uuringu pdhjal, et vaja oleks igakiilgset ennetusstrateegiat, et dra hoida laste kahjustamist.
Esmase ennetusena pakuvad nad vélja teabe, ndu ja abi andmist lahutavatele vanematele,
mis voimaldaks lapsel sdilitada mdlema vanemaga sisulise kontakti, kui selleks pole sel-
liseid vastundidustusi, nagu koduvégivald voi lapse vaarkohtlemine. Teisene ennetus hol-
maks peresid, kus vanematel on tekkinud raskused lapsega suhtlemisel, ja see sisaldaks
holpsalt kéttesaadavat teraapilist sekkumist nii vanematele kui lastele, samuti suhtlemise
vahendamist ja digusabi. Kolmandane ennetus oleks tdhusa abi pakkumine suurtes ras-
kustes peredele, et viltida nende korduvat kohtusse po6rdumist. Oluline on podrata roh-
kem tdhelepanu kiisimusele, kuidas vihendada nende lahus elavate vanemate osakaalu,
kes langevad oma laste elust vilja (vt Wasoft 2007 jargi).

Sinisaar ja Tammpuu (2009) toovad vilja, et Eestis puuduvad andmed, kui paljudel juh-
tudel osalevad molemad vanemad iihiselt kooselu 16ppemise jirel laste kasvatamises ja
kui sageli kasvavad lapsed tegelikult vaheldumisi mdlema vanema juures, st kahes eraldi
leibkonnas.

Lapse parima huvi hindamise korraldus teistes riikides

Eri riikidel on kas iildisem voi detailsem juhend lapse parima huvi hindamiseks. Nai-
teks Kanada lahutusseadus sétestab, et vaidluste korral hooldusdiguse iile peab silmas
pidama jargmist: lapse ja vanemate, samuti teiste lapsega koos elavate vdi hooldamisse
kaasatud isikute (k.a vanavanemad) suhete olemust, stabiilsust ja tugevust; lapse vaba
aja tegevusi; vanemate voimekust pakkuda lapsele tuge, haridust ja tdielikku hoolitsust;
lapse kultuurilisi ja religioosseid sidemeid; jagatud hooldusdiguse eclistamist, tagamaks
mdlema vanema aktiivne osalus lapse elus pérast lahutust; lapse vdoimet kohandada ennast
vanemate arvamustega; vanemate voimet kindlustada lapse suhted teiste pereliikmetega;
koiki sugulaste poolt lapse suhtes toime pandud vigivallajuhtumeid; soo pdhjal vanema
eelistamise vélistamist ning vanema valmidust votta osa vanemlike oskuste koolitustest.
Inglismaa lasteseaduse (Children Act) jargi peavad kohtunikud arvesse votma lapse ar-
vamust; lapse fiiiisilisi, emotsionaalseid ja hariduslikke vajadusi; muutuste moju lapsele;
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lapse vanust, sugu ja isiksust; tileelamisi, mida laps on kogenud voi v3ib kogeda seoses
vanemate lahutusega ning vanemate padevust lapse vajaduste rahuldamisel (Zermatten
2010).

Paljudes riikides on hooldusdiguse vaidlustes lapse parima huvi hindajateks psiithholoo-
gid. Ameerika psiithholoogide liit on koostanud psiihholoogidele hooldusdiguse hinda-
mise juhendi. Hindamine keskendub vanemlikele omadustele, lapse psithholoogilistele
vajadustele ning kokkuvotvalt lapse ja vanema omavahelisele kokkusobivusele. Lapsi,
kaasa arvatud véikeseid lapsi, kes veel ei rdédgi, vaadeldakse koos vanematega. Hindaja
jalgib vanemlikke vdimeid ja vanema oskust rahuldada lapse vajadusi. Selleks suunab
psithholoog oma tdhelepanu vanemate ja laste vastastikusele seotusele ja tdhelepanule,
suhtlusoskusele, vanema poolt piiride seadmisele ning vanema ootustele lapse eakohase
kaitumise suhtes. Pohiliste andmekogumismeetoditena kasutatakse psiihholoogilisi teste,
kliinilist intervjuud ja vaatlust, samuti mitmesuguseid dokumente (kool, tervishoid, laste-
kaitse jm) ning sageli ka suhtlemist laiendatud perekonna liikmete, sdprade ja tuttavatega
(Association of Family and ... 2000).

Stahli (1999) jéargi on hindamisel vaja lébi viia vdhemalt kaks (vajadusel kolm) indi-
viduaalintervjuud molema vanemaga; vihemalt kaks individuaalintervjuud iga lapsega;
vaadelda lapsi koos kummagi vanemaga; saada olukorrast iilevaade kohtudokumentide ja
teiste asjakohaste kirjalike informatsiooniallikate abil; kontakteeruda asjasse puutuvate
isikutega (terapeut, kooli- ja lasteaiadpetajad, lastearst). Stahl peab véikeste laste puhul
(alla 6-aastased) eriti vajalikuks kodukiilastust.

Empiiriline uurimus

Uurimuse labiviimisel kasutasin kahte andmekogumismeetodit: kohtutoimikute mater-
jalide analiiiisi, mis oli tehtud tematiseerimise teel, ja poolstruktureeritud intervjuusid
(intervjueerisin kahte lapsele méiératud esindajat ehk advokaati ja iiht perendustajat). Eriti
oluliseks osutus dokumentide pdhjal perendustaja roll.

Kohtutoimikute analiiiisi jaoks valis Harju Maakohtu tsiviilkantselei juhataja infostistee-
mis oleva info pohjal vélja 19 juhtumit, mida menetleti 2010. aastal Harju Maakohtu
Kentmanni kohtumajas. Tegemist oli juhtumitega, mille puhul {iks lapsevanematest voi
vanavanem oli esitanud kohtule avalduse vanema diguste mdaramiseks lapse suhtes ja/voi
lapsega suhtlemise reguleerimiseks. Avalduste esitajaks oli 13 korral lapse isa, 4 korral
lapse ema ning 2 korral vanaema. Laste vanus juhtumi menetlemise ajal oli 1-10 aastat.
Vaidlused 1dppesid 8 korral kompromissi sdlmimise, 7 korral kohtuméaruse ja 4 korral
avaldaja loobumisega ndudest. Noudest loobumise pdhjuseks oli 3 korral asjaolu, et koh-
tusse poordunud vanema Oigused said menetluse kdigus tagatud ning korraldati lapsega
suhtlemine, 1 korral vanema lootusetus olukorra lahendamise suhtes. 4 juhul vois toimiku
analiilisi pohjal aru saada, et lapsega koos elav vanem ei soovi vdimaldada lapsele suhtlust
lahus elava vanemaga ja ka menetluse 1dppedes ei joutud olukorra sisulise lahenduseni.
Kohus tugineb lapse parima huvi viljaselgitamisel lastekaitsetoétaja ja lapse esinda-
ja arvamusele, on vilja kujunenud kindel t66praktika. Nii lastekaitsetootaja kui lapse
esindaja koostavad oma arvamuse kohtule enamasti kodukiilastuse ja vestluse pdhjal va-
nemate ja lapsega. Keerukamate, pikaajaliste ja konfliktsete vaidluste puhul toimuvad
korduvad vestlused ja kiilastused. Lastekaitsetootajad saavad tdiendavat informatsiooni
lapse koolist, psiihholoogilt, lapse rehabilitatsiooniplaanist voi perendustajalt. Kui me-
netluse osapooltel tekib kiisimus lapse ja vanema suhte iseloomu kohta ning on oht, et
laps ei tunne end vanemaga kohtumisel hésti, siis korraldatakse kohtumine perekeskuses
sotsiaaltootaja juuresolekul. Sellisel juhul saab kohus tagasisidet ka kohtumiste juures
viibinud sotsiaaltdotajatelt.



Kuigi antud teemat késitlevad autorid on sageli kriitilised ja vdidavad, et menetlusse ei
kaasata vanemaid ega last, selgus uurimusest positiivse asjaoluna, et spetsialistid kaasasid
nii vanemaid kui last — nii lastekaitsetodtajad kui laste esindajad enamasti kiilastasid lapse
kodu ja vestlesid lapsega ning kui laps véljendas oma soovi, siis arvamuse koostamisel
sellega ka arvestati.

Lapse sooviga arvestas ka kohus, kuid uuritud 19 juhtumist vaid iihel korral oli kohus
isiklikult dra kuulanud iihe lapse, kes oli 10-aastane. Kohus ei pidanud pohjendatuks
9-aastase ega ka nooremate laste drakuulamist. Uhe juhtumi puhul viitis kohus, et kohtul
ei ole vdoimalik 6-aastase lapse arvamust kiisida. Seega selgus vastuolu seaduse ja selle
tdlgendamise vahel. Kui spetsialistide jaoks oli laste soov oma elukoha osas oluline, siis
vanemad kahtlesid sageli lapse soovi paddevuses ja adekvaatsuses ning reageerisid lapse
soovile emotsionaalselt, kui see ei vastanud nende ootustele. Vanemad soovisid mitmel
korral ka lapse korduvat drakuulamist.

Materjalides kirjeldati sageli laste seisundit — lapsed tundsid muret lojaalsuse ja suhte sii-
limise pérast vanematega, samuti ebakindlust ja hirmu vanema kaotamise pérast; kirjeldati
laste narvilisust, visimist ja emotsionaalset hdiritust. Lastkirjeldati olukorras, kus ta kardab
saada iihe vanema kéest riiclda selle pérast, et ta soovib elada teise vanema juures. Lapsel on
raske midagi oma vanematele 6elda, kuna ta armastab molemaid ning ei taha kumbagi pa-
handada ega solvata. Lapsed on segaduses ja peavad kohanduma vanemate tunnete ja soovi-
dega. Ka menetluse kdigus on sageli tegemist laste emotsionaalse vadrkohtlemisega — seda
vanemate omavahelise konflikti ja suutmatuse tottu seada esikohale lapse heaolu.

Lapse parima huvi mdiste on mitmeti tdlgendatav ning selle véljaselgitamine vanemate-
vahelises hooldusdiguse kohtuvaidluses sageli keeruline. Nii vanemad kui ka spetsialistid
loctlevad sageli parimat huvi kirjeldavaid omadusi ja mdisteid selgitamata, mida need
tdhendavad konkreetse lapse jaoks ja pohjendamata, miks on need lapse jaoks olulised.
Sageli ei tooda vélja ka fakte, mis vdoimaldaksid viiteid sisuliselt mdista. Parima huvi kir-
jeldamine ja selle esitus on liinklik: tuuakse vélja vaid osa lapse heaolu tegureid, puudub
terviklikkus ja siisteemsus. Raamistiku ja selgete modistete puudumine eeldab hindajailt
professionaalsust ning ei taga hindamise iihtlast kvaliteeti.

Kéesolevast uurimusest selgub, et lapse parimaks huviks peetakse iildiselt lapse sooviga
arvestamist, kodu olemasolu (sh elamistingimusi), stabiilsust, lapse arenguvajaduste jér-
gimist; lasteaias ja koolis kdimist, lapse pdevakava ja elukorraldusega arvestamist ning
lapse emotsionaalset heaolu; lapse héid suhteid vanematega (nii head suhet esmase hool-
dajaga kui voimalust suhelda lahus elava vanemaga) ning suhtlemisvdimalust eakaaslaste
ja ldhedastega; vanemate omavahelist head suhet, vanemate osalemist lapse kasvatuses,
vanema eclukorraldust ja koostodvoimet ning vanemate kokkuleppe saavutamist lapsega
seotud vaidluses. Vanemate omadusi ja vanemlikke oskusi kirjeldati harva ja ka siis vaid
loeteluna. Vanema osalust esitleti tegevuste kaudu — osalemine lasteaia tegevustes, lapse-
ga arsti juures ja huviringides kdimine ning lapse eest hoolitsemine.

Menetlustes peetakse kodu olemasolu lapse parima huvi seisukohast oluliseks. Samas
elas laps enne kohtusse p6ordumist nelja juhtumi puhul korda médda ema ja isa juures kas
kahe voi tihe nddala kaupa voi ,,vaheldumisi”. Lastekaitsetootajad ja laste esindajad olid
koigis menetlustes tihel ndul selles, et lapsel peab olema {iks kodu. Ka kohus ei aktseptee-
rinud iihelgi korral lapse vaheldumisi elamist vanemate juures. Lapse vahelduvat elukohta
ndudvad vanemad ndudsid lapse huvide sildi all sisuliselt oma ,,vOrdseid digusi”, mida
kisitlesid prioriteetseina.

Ka hooldusdiguse vaidluse menetlemise kestel voib lapse heaolu kahjustamine jatkuda
nditeks seoses korduva drakuulamisega. Laps voib sattuda vanema surve vdi pahameele
alla, kui avaldab soovi elada teise vanema juures. Seejuures taotleb vanem lapse korduvat
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drakuulamist lootuses, et laps muudab oma esialgset arvamust. Samuti ei pruugi lapse
huvides olla suhtluse korraldamine vanemaga, kellel puuduvad vanemlikud oskused voi
siiras huvi lapsega tegelemiseks. Mitme analiiiisitud juhtumi puhul korraldati lapse hea-
olu tagamiseks suhtlemine lahuselava vanemaga sotsiaaltdotaja juuresolekul. Siinkohal
peavad kohus ning ka spetsialistid iildiselt prioriteediks lapse seaduslikku digust vanema-
ga suhelda ning vanema kohustust ja digust suhelda lapsega isiklikult. Paljud vaidlused
ei leia lahendust ka kohtumenetluse kéigus; vanemad podrduvad kohtusse korduvalt ning
vaidlused kestavad aastaid, mille kéigus ei tagata lapse heaolu ja digusi, kuna sisulist
probleemide lahendamist ei toimu. Sellise olukorra véltimine eeldab pohjalikku hinda-
mist, selle pdhjal otsustamist ning seejdrel ka otsuse tditmise tagamist.

Uuringust selgus asjaolu, et menetlusega seotud spetsialistide rollid ja ootused neile on
ebaselged, sest nii last esindava advokaadi kui perendustaja roll kohtumenetluses on lahti
motestamata. Selle tottu voib teenuse kvaliteet olla ebaiihtlane ja teisalt vdivad klientide
vOi teiste menetluse osapoolte ootused spetsialistidele olla mittediguspérased ning eba-
madrasus lahkumineku situatsioonis oleva pere jaoks vdib menetluse kdigus jitkuda voi
isegi suureneda. Selgus, et perendustamise teenust peetakse véga vajalikuks, kuid tee-
nuse korraldus on ebaselge, sest tavaliselt eeldab kohus lastekaitsetootajalt selle teenuse
osutamise tagamist. Perendustamist peeti oluliseks just vanemliku koost66 tekkimise ja
soodustamise huvides. Vanemlik koost66 ja usaldus on tédhtis ka selleks, et séiliks lapse
suhe lahus elava vanemaga.

Mis takistab lapse parima huvi tagamist? Lapse esindajad ja ndustaja tdid intervjuudes
vilja, et lapse parima huvi tagamist v3ib takistada vanemate vihene huvi lapse vastu,
vanemate isiklikud lahendamata probleemid, vanemate teineteisele vastutéotamine voi ka
suhtlemine paari, mitte vanematena. Konkreetse lapse puhul voib seda takistada ka pari-
mate voimaluste puudumine. Perendustaja rohutas, et isiklike probleemide lahendamiseks
peaksid vanemad saama lisaks individuaalset ndustamist.

Laste esindajad ja ndustaja esitasid jirgmised ettepanekud ja probleemid seoses
parima huvi viljaselgitamise ja tagamisega: vaja oleks rohkem pereterapeute ja las-
tepsithholooge kohtumenetluse ajaks, kasutusele tuleks votta psithholoogilised testid va-
nemate kohta informatsiooni saamiseks; vaja oleks seadusesse kirjutada lepitusteenus,
mida kasutaksid kohtunikud (koostd6leping) dokumentide kohtule esitamisel, et kohtunik
vOiks vanemad alguses suunata lepitaja juurde; jarjest suurenevaks probleemiks on kohtu
toimetulematus manipuleerivate ja vastutdotavate vanematega; kohtuméairuste viivitama-
tu sundtditmine, sh suhtluse korraldamine ja trahvimine, kui selgub vanema poolt kohtu-
maéédruse eiramine.

Uurimuse pohjal teen jargmised ettepanekud:

Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonnale (koostdds Oiguskantsleri Kantselei
laste diguste osakonnaga): on vaja vilja tootada raamistik/juhend, mis selgitaks lapse
parima huviga seotud mdisteid ning oleks aluseks lapse parima huvi hindamisel hool-
dusdiguse vaidlustes. Sellesse protsessi on kindlasti vaja kaasata iilikoolid ja eksperdid
(praktikud).

Justiitsministeeriumile (koostd0s sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonnaga): tu-
leb tidpsustada lapse esindaja tegevusi hooldusdiguse kohtumenetlustes ning tagada last
esindavate advokaatide vastav viljadpe lapse parimate huvide modistmiseks ja kindlaks-
tegemiseks. Voimalik, et oleks vaja muuta lapsele esindaja midramise korda, et lapsi
tohiksid esindada ainult selleks sobivad, vastava viljadppe saanud advokaadid.
Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonnale (koostdds justiitsministeeriumiga) —
tegelda vanemate teadlikkuse tdstmisega lahkumineku ja hooldusdiguse vaidlustega seo-



tud mojudest lapse heaolule (triikised, infomaterjalid, internetilehekiiljed ja -foorumid
vms) ning edendada ennetavaid ja vanemaid koostddle suunavaid teenuseid (vanemakoo-
litus, paarisuhtekoolitus, lahkuminekukoolitus, lepitus, vahendamine jms).

Lapse heaoluga seotud teemana on kindlasti pdhjendatud lapse parima huvi teema edasine
uurimine ja analiilisimine eri vaatekohtadest ldhtudes.
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Lapse heaolu hindamisest Eesti
lastekaitsetoo praktikas

Karmen Toros

Hindamine ei seisne ainult abi vajava lapse maaratlemises, vaid ka
lapse ja pere olukorra moistmises. Moistmine toimub koostbos pere-
ga, partnerlussuhte kaudu. Positiivseid muutusi perekonnas tekitab
ka lahenemine, mis keskendub lapse ja pere tugevdamisele nende
enda ressursse kasutades.

Sissejuhatus

Lapse heaolu hindamine ja hindamisotsused on viimasel aastakiimnel leidnud rahvusvaheli-
sel tasandil iha enam kdlapinda, sh ka sotsiaaltddtajate ja lastekaitsetootajate hindamiskoge-
muste uurimine. Eestis on hakatud sellele valdkonnale rohkem téhelepanu pdorama viimase
paari aasta jooksul. Nérhi ja Matthies’i (2001, 29) jérgi on laste heaolu edendamiseks vaja
mdista, kuidas sotsiaalsiisteem hindab lapse ja tema pere vajadusi. Hindamine ja selle alusel
tehtavad otsused on iseloomult keerulised ja rasked ning neil on kaugeleulatuv moju laste-
le (Barratt 2012). Seetdttu tekkis vajadus mdista Eesti sotsiaaltods vdhe uuritud néhtust —
lastekaitsetodtajate hindamiskogemusi seoses abi vajava lapsega. Kiesolev artikkel tugineb
autori doktoritdd uuringule (Toros 2011). Uued trendid lastehoolekandes ja lastekaitses, mis
kisitlevad spetsialisti ja kliendi omavahelisi suhteid ning abi osutamise konteksti, on kaasa
toonud uued trendid ka hindamispraktikas: lapse- ja perekesksus, partnerluspdhimdte ning
tugevustele rajatud lahenemine. Artiklis esitatakse viitekirja need tulemused, mis on seotud
lastekaitse hindamispraktika eelpool mainitud suundadega ja vorreldakse saadud andmeid
rahvusvaheliste uuringute tulemustega.

Viikese valimiga (n=20) kvalitatiivne uuring viidi 1dbi Eesti eri piirkondade kohalike oma-
valitsuste sotsiaaltdotajate ja lastekaitsetodtajate seas mais ja juunis 2011 (artiklis kasutatak-
se lastekaitsetooga tegeleva spetsialisti {ildnimetusena terminit lastekaitsetdotaja). Uuring
keskendus lastekaitsetod hindamispraktikatele: lapse turvalisuse ja heaolu hindamispohi-
mdtted, hindamis- ja sekkumisotsuseid mojutavad tegurid, hindamist takistavad/limiteerivad
ning toetavad tegurid. Eesti Statistikaameti andmetest (2011) ilmneb, et viimastel aastatel on
hooletusse jaetud laste arv monevorra tdousnud: 2007. aastal oli neid 1529, 2008. aastal 1732,
2009. aastal 2184 ja 2010. aastal 2054. Abi vajavate laste arvu kasvuga suureneb ka hinda-
misvajadus, sest hindamise pdhjal tehakse sekkumisotsused.

Partnerlussuhe - lapse ja pere olukorra moistmise votmesona

Axfordi (2009, xviii) jérgi on hindamise eesmark vilja selgitada toetuse ja teenuste vajadus.



Seega voib delda, et efektiivse sekkumise aluseks on hindamine. Turney kolleegidega (2011)
on oma hindamisalastes uuringutes kindlaks teinud mitmed probleemid, mis kahjustavad
lapse heaolu edendamist, sh torked lapse ja pere kaasamisel hindamisprotsessi. Parton ja
O’Byrne (2000, 2-3) nimetavad sotsiaaltod pohioskuseks usaldussuhte loomist, otsest kon-
takti kliendiga, perekeskset lahenemist, kuid Eesti spetsialistid ndevad iildjuhul oma rolli
pigem ametniku/biirokraadina (Toros 2011). Uuringus késitleti perekeskse hindamisena usal-
dussuhtele pohinevat koost66d, mis sisaldab otsest kontakti nii pere kui lapsega, sh lapse ja
pere olukorra mdistmist ja toetamist.

Biirokraatlik hindamine pdhineb kaudsel hindamisel, st traditsioonilisel 1dhenemisel (peret
ei kaasata hindamisse otseselt, hindamisotsused tuginevad teiste spetsialistide hinnangutele).
Viiksem arv spetsialiste 1dhtus hindamisel usaldussuhte loomisest: ,,/.../ tegemist on otseselt
klienditédga /.../ usaldussuhe on siinkohal viga oluline minu jaoks, kuid samas pean ole-
ma ametnik (.) kui ma saaksin valida, siis teeksin iiheksakiimmend viis protsenti t66d otse
kliendiga ja viis protsenti oleksin biirokraat” (17). Perekeskne ldhenemine seisneb koost6o-
suhtes ilma siitidistamise ja riindamiseta, piitides mdista toetamise eesmaérgil pere olukorda.
,,/-../ anname perele maista, et on raskused ja olete teinud parimat oma olukorras /.../ ilma
stitidistamise ja riindamiseta on voimalik luua usaldussuhe” (14), ,, suuresti soltub see sellest,
kuidas sa lihened /.../” (119). Osa lastekaitsetootajaid ndgi oma rolli hindamisel eelkdige
vaatlemises, kontrollimises, ilma sekkumiseta, ,,/.../ paljudel peredel sa lihtsalt hoiad sil-
ma peal, kontrollid neid ja oleme ausad, teed seda laste tdiskasvanuks saamiseni ja siis on
probleem lahenenud” (115), ,,/.../ méned pered on siin aastaid (.) lihtsalt jdilgid, et asjad
ei vilju kontrolli alt /.../” (110). Perekeskne lahenemine hdolmab partnerlussuhet (Farrell jt
2012), mis on lapse ja pere olukorra mdistmise aluseks, aidates tugevdada ka abi vajavate
laste turvavorgustikku (Morris, Connolly 2012, 42). Hindamine ei seisne ainult abi vajava
lapse médratlemises, vaid ka lapse ja pere olukorra mdistmises. Mdistmine toimub koostdds,
partnerlussuhte kaudu. Holland (2004) ja Platt (2012) viitavad, et hindamise {iks kesksemaid
pohimotteid on partnerlus kliendiga. Watson ja West (2006, 22) defineerivad partnerlust hin-
damise kontekstis eelkdige informatsiooni jagamise ja iihiste otsuste tegemisena.
Koostoosuhe spetsialisti ja pere vahel kaldub olema keeruline. Clifford ja Burke (2004,
311-312) leiavad, et hindamisprotsessis on iiks raskemaid aspekte kliendi kaasamine part-
nerlussuhtesse. Belli (1999) uuringust selgus, et enamus intervjueeritud sotsiaaltootajatest
vadrtustas partnerlust peredega, nende kaasamist hindamisprotsessi. Sellele vaatamata esines
perede kaasamist harva. PGhjused mittekaasamiseks olid seotud eelkdige védarkohtlemise ei-
tamisega vanemate poolt, vanemate vastuseisuga. Sellisel juhul tugines hindamine enamjaolt
informatsiooni kogumisele teistelt spetsialistidelt ja eelkdige emalt ning keskendus riskidele.
Samad tulemused saadi ka kdesolevas artiklis esitatud uuringus. Eesti lastekaitsetootajad tild-
juhul véértustasid partnerluse pohimotet nii t60s pere kui lapsega, pidades seda usaldussuhte
loomise seisukohalt oluliseks. Intervjuudes esitatud juhtumite analiiiisist (intervjueeritavatel
paluti kirjeldada abi vajava lapse hindamist oma praktikast) ilmnes, et hindamisse kaasas
vanema(id) suurem osa spetsialistidest, lapsi kaasas vihem kui kolmandik kiisitletutest. Vis,
Holtan ja Thomas (2012) uurisid pohjusi, mis raskendavad sotsiaaltdotajatel laste kaasamist
hindamis- ja otsustamisprotsessi. Uuringu tulemuste pdhjal on takistuseks nii ebapiisavad
oskused lapsega suhtlemiseks kui ka spetsialisti arvamus oma suhtlemisoskuste puudulikku-
sest. Samu pohjendusi eelkdige lapse ja monikord ka pere mittekaasamise kohta hindamis-
protsessi tdid ka Eesti lastekaitsetootajad. Osa intervjueeritavatest ei uskunud partnerluse
téhtsusesse, viidates, et vanemate poolt oma siili mittetunnistamine ei vdimalda teha koos-
t66d ning et koostddsuhte loomine ei vii vanemaid muutusteni.

Vaadates riskide hindamist, selgus, et suurem osa intervjueeritavatest keskendus héadaohu,
riski taseme, riskitegurite véljaselgitamisele, arvestades ka lapse kaitsmist omaenda pere
eest. Keskendumine tiksnes riskidele voib mojutada lapse olukorra mdistmist peres, vihen-
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dades pere kaitsetegurite méarkamist (vanemlikud voimed, keskkondlikud tegurid), sh pe-
rekonda toetavate teenuste osutamist. Osa lastekaitsetootajaid médratles lapse ja pere vaja-
dused, keskendudes lapse toetamisele pere toetamise kaudu. Belli (1999, 452) jargi eeldab
riskide hindamine siiiitdendite otsimist, mis on vastuolus partnerlussuhte loomisega, sh Belli
hinnangul aitavad spetsialistid osaliselt ise kaasa partnerlussuhte mittetekkimisele (véarad
hindamispdhimdtted ja suhtumine, ebapiisavad oskused). Siiiitdendite otsimine tekitab va-
nemates viha ja usaldamatust (Harris 2011, 1385). Ka Harrise (2012) uuringu jargi kahjustas
ja/voi takistas spetsialisti partnerlussuhet vanematega siiiitdendeid otsiv, sunduslik, &hvardav
intervjuu, mis tekitas vanemates hébi ja sildistamishirmu (sellest ka ebaefektiivne hindami-
ne). Selline suhtlemisstiil suurendab vanemate agressiivsust ja vastuseisu koostdole. For-
rester, Westlake ja Glynn (2012) rohutavad, et kliendi vastupanu ei soltu ainult kliendist voi
sellest, mida tekitab lastekaitse kontekst. Uurijate hinnangul on see teatud méaarani kliendi ja
praktiku vahelise interaktsiooni tulemus ehk teisisonu voib spetsialisti kditumine suurendada
vOi alandada kliendi vastumeelsust. Uuringutest selgus, et kliendid osutavad hindamisprot-
sessis vihem vastupanu nendele spetsialistidele, kes on nende suhtes lugupidavad, empaati-
lised, oskavad iiles leida nende tugevusi, kellel on hea kuulamisoskus ja kes piitiavad mdista
kliendi vaatenurka. Vastupanu on suurem juhul, kui spetsialist 1dhtub eksperdi rollist, asub
vaenulikule seisukohale ja vaidleb (Forrester, Westlake, Glynn 2012; vt ka Turney 2012).
Platt (2012) lisab, et partnerlussuhte loomist edendavate ja hindamist toetavate tegurite hulka
kuuluvad usaldusvéirsus, ausus, tdpse informatsiooni jagamine. Positiivseid muutusi pere-
konnas tekitab ka ldhenemine, mis keskendub lapse ja pere tugevdamisele nende enda res-
sursse kasutades.

Tugevustele suunatud pohimote hindamispraktikas ehk lapse
heaolu edendamine tugevuste kaudu

Vastavalt Saleebey’le (2006) on tugevustele suunatud ldhenemise eesmérk mobiliseerida
kliendi jouvarud positiivsete muutuste elluviimiseks. Tugevustele suunatud lihenemine
toob kaasa ka muutusi kliendi ja spetsialisti rollides, kuna oluliseks mérksdnaks saab klien-
di osalus, tema kaasamine protsessi. Palju on radgitud sellest, kuidas pered ebadnnestuvad,
ei suuda edukalt toimida, vihem aga sellest, mida pered teevad Sdigesti, millised on nende
ressursid ja tugevused, mida parema toimetuleku huvides arendada.

Eesti lastekaitsetdotajad keskenduvad pigem probleemidele ja puudujddkidele, vdhem tu-
gevustele ning ressurssidele, vihe piilitakse moista klienti ja tema olukorda. Osa laste-
kaitsetdotajatest, tuginedes oma praktikale, ei uskunud positiivsete tulemuste ilmnemisse
selliste vanemate puhul, kes ei tunnista probleemi ja omi vigu, ja see oli ka tiheks poh-
juseks lapse eraldamiseks perekonnast. Intervjuudest jdi kdlama spetsialistide arvamus,
et lapsevanem peab ise joudma muutuseni, ilma nende toetuse ja motiveerimiseta. Siis-
ki keskendub osa lastekaitsetootajaid eelkdige kliendi tugevustele ja ressurssidele, ,, Ma
usun, et on voimalik perekonda motiveerida /.../ igal inimesel on tugevusi, need tuleb iiles
leida ja () nendest tugevustest lihtuda /.../ see on see, millele keskenduda” (18), ,,/.../ ma
ei anna hinnanguid, téotan positiivsete kiilgedega /.../” (17), ,,/.../ ma arvan, et norkuste
otsimine ja rohutamine tegelikult ei toimi, ta ei ole ju koostéovalmis, kui ma ldhen ja siiii-
distan (.) minu arvates just see toimib, et sa ei lihe karistama, et sa ldhed méistma /.../”
(I19). Siinkohal pean oluliseks réhutada, et tugevustele suunatud ldhenemine on aluseks
positiivsetele muutustele: positiivseid muutusi oma klientide juures tdheldasid need las-
tekaitsetdotajad, kes keskendusid hindamisprotsessis kliendi ressurssidele ja tugevustele.
Teine tdhelepanek, mis toetas usaldussuhte arendamist, oli seotud lahendustele suunatud
tegutsemisviisi, st lahenduskeskse ldhenemisega. On leitud, et probleemidest rddkimine
vOib viia abitustundeni, mistdttu on muutuste elluviimine raskem. Teisalt kui rddkida sel-
lest, mida klient tahab teha teisiti ja mida ta saab selleks ette votta, siis aitab see kliendil



ndha, et muutused on vdimalikud. Nii edendatakse enesetdhusust ja aidatakse keskenduda
sellele, mis on vajalik muutuste ilmnemiseks. (Cepukiene, Pakrosnis 2011). Mdlemad, nii
lahenduskeskne kui ka tugevustele suunatud lahenemine, rohutavad kliendi toetamist tema
tugevuste kaudu. Kdik lahenduskeskse ndustamise koolituse ldbinud lastekaitsetootajad
lahtusid perekesksest ldhenemisest.

Lastekaitseto6taja heaolust soltub abi vajava lapse toetamine
Lastekaitsetootajad peavad otsustama, millal, millist ja kuidas on vaja koguda informat-
siooni abi vajava lapse olukorra mdistmiseks. Efektiivse hindamise juures mingivad olulist
rolli hindamisprotsessi selge struktuur, sh hindamisraamistik. Barnes ja Chand (2000) sel-
gitavad, et ilma juhiste ja hindamisraamistikuta vdib hindamine osutuda puudulikuks, kes-
kendudes liigselt siilitdendite otsimisele. Hindamisraamistik vdimaldab lastekaitsetootajal
lahtuda hindamisel neist pohimotetest ja lahenemistest, mis on aluseks lapse parimaid huvi-
sid arvestava iihtse hindamissiisteemi loomisele. Efektiivse hindamisega on Turney ja tema
kolleegidele (2011) tuginedes seotud ka mitmed teised tegurid, nagu lapsekesksus ja tipse
informatsiooni kogumine eri allikatest. Kui soovime, et hindamine oleks lapsekeskne, siis
ei ole oluline ainult last ,,ndha”, vaid ,,ndha” ka spetsialisti. Lapse vajaduste véljaselgitamise
ja tagamise korval on vaja selgitada ka lastekaitsetdotaja vajadused, sest lastekaitsetodtaja
heaolust sdltub abi vajava lapse toetamine ja aitamine, sh hindamine ja sekkumisotsused.

Soovitused lapse heaolu hindamise parandamiseks: diskus-
sioon hindamispohimotete lile ja parimate praktikate kogumine
Harris (2011, 1399) on rohutanud, et hindamine lastekaitses peab ldbi tegema pohimdtteli-
se muutuse, kus liigutakse protseduuriliselt 1dhenemiselt partnerlussuhtele lapse ja perega.
Selleks tuleb avastada lapse ja pere tugevused, neile keskendudes ja neid edendades. Selg
(2011) kirjeldab Sotsiaaltdoos eetikakomiteele arutamiseks ja seisukoha votmiseks saade-
tud juhtumeid, tuues vélja tihise joone sotsiaaltodtajate tegematajétmistes: professionaal-
se toetuse, sh tdiendkoolituse puudumine. Lastekaitsetootajad vajavad toetust ja ressursse
hindamise teostamiseks. Toetuse puudumise korral on suur oht 1abi pdleda, viia 1dbi pin-
napealseid hindamisi, sekkuda kas liiga hilja voi {ildse mitte. Seega on oluline arendada
toetussiisteemi, sh hindamise meetmeid. Eestis on vilja todtatud lapse ja pere hindamise ju-
hend (Sotsiaalministeerium 2009). Kolm neljandikku intervjueeritud lastekaitsetootajatest
ei olnud sellest juhendist kuulnudki. Teisalt viitasid teadjatest spetsialistid juhendi ebaprak-
tilisusele ja keerukusele. Uuringust selgus vajadus vélja todtada praktiline hindamisjuhend,
lisades juhendisse lisainstrumente, mis on selgesti moistetavad ning mida saab kasutada
vanemlike voimete, ressursside jne hindamiseks. Rahvusvaheliselt on vélja to6tatud hul-
ganisti todriistu hindamise toetamiseks lastekaitses. Uhe niitena voiks siinkohal mainida
,»kolme maja” todriista laste intervjueerimisel, mille 16id Weld ja tema kolleegid Uus-Mere-
maal. See keskendub laste intervjueerimisele nende endi sdnade ja joonistuste abil: ,,murede
maja”, ,heade asjade maja” ja ,,unistuste maja”. Hindamisinstrumendid ei asenda teadmisi
ja oskusi (Gillingham, Humphreys 2010, 2610), mistdttu on téhtis investeerida spetsialistide
teadmiste ja oskuste arendamisse.

Hindamisraamistik aitab hindajal arvestada lapse parimaid huvisid ning koguda objektiivset
infomatsiooni, mitte tugineda vaid sisetundele. Kindlasti on iga juhtum isesugune ja nii on
vaja seda ka késitleda, kuid hindamisraamistik annab heaks kiidetud iihtsed alused, mida
hindamisel jérgida. Lapse heaolu hindamise huvides on kasulik kokku koguda hindamis-
instrumentide parimad praktikad. Hindamisraamistikust ja juhistest {iksi ei piisa, esmane
on hindamispohimdtete teadvustamine ja mdistmine lastekaitsetodtajate poolt ning hinda-
misoskuste omandamine. Kéesoleva artikli avaldamise iiheks ajendiks ongi alustada dis-
kussiooni lastekaitsetodtajate seas hindamispdohimotete ja selleks vajalike abimeetodite iile.
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Lapse heaolust lIahtumine lastekaitsetoos

Marika Ratnik

Kiillap on iga lastekaitsetootaja lastega pere
abistamisel tundnud aeg-ajalt puudust heast
metoodilisest materjalist, millele saaks toe-
tuda otsuste tegemisel. Seadus annab raa-
mi ja méadrused annavad iildised juhised,
kuid konkreetse juhtumi lahendamiseks on
vajaliku informatsiooni kogumisel ja tege-
vusplaani koostamisel otstarbekas kasutada
sobivaid vorme ja abivahendeid.

Alates 2008. aastast on Eesti sotsiaaltods ka-
sutusel juhtumikorralduse pShimdte, mille
eesmirk on tagada kliendi vajaduste vélja-
selgitamine ning integreeritud abi korralda-
mine. Sotsiaalhoolekande seadus sitestab,
et juhtumikorraldust tuleb rakendada, kui
klient vajab pikaajalist voi mitmekiilgset
abi, mis holmab ka sotsiaalteenuse voi -toe-
tuse madramist. Lastekaitsesiisteemi pdhi-
iilesanne on ennetavate tegevustega toetada
iga lapse heaolu ja vajadusel otseselt sekku-
da, tuginedes lapse olukorra/heaolu hinda-
misele.

Lapse heaolu hindamine toetub
lapse heaolu kontseptsioonile

Juhtumikorraldusega kdib oma olemuselt
kaasas lapse heaolu hindamine. Lapse hea-
olu hindamine tdhendab lastega seotud juh-
tumite puhul seda, et spetsialisti tdhelepanu
on lapse vajadustel ehk sellel, kuidas lapse
eest hoolitsejad suudavad tagada lapse fiiiisi-
lise, sotsiaalse, emotsionaalse ja kognitiivse
heaolu. Lapse heaolust ldhtumine tdhendab
ka seda, et spetsialistid teavad, millised tin-
gimused peavad olema tagatud lapse kasva-

Margit Pajo
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miseks ja arenguks ja siinjuures ongi abiks

lapse heaolu kontseptsioon.

Lapse heaolu kontseptsioon, mis on kultuu-

rideiilene, holmab inimese arengu fiiiisilist,

kognitiivset, sotsiaalset ja emotsionaalset
mdodet. See kontseptsioon kirjeldab:

a) baasilisi tugevusi (fiilisiline turvalisus,
tervis, eakohane toit), mis on vajalikud,
et lapsest kasvaks tdiskasvanu, kes suu-
dab realiseerida oma isikliku potent-
siaali, luua rahuldust pakkuvaid sot-
siaalseid suhteid ning iiletada psiihho-
sotsiaalseid vdi keskkonnast pohjusta-
tud probleeme;

b) voimeid ja oskusi, mida on vaja aren-
dada, toetada ja Opetada (probleemide
lahendamise oskus, emotsioonide juhti-
mine, dige ja vddra eristamine). (Born-
stein, Davidson, Keyes, Moore 2003).

Lapse heaolu hindamine on eriti oluline,
kui last on fiiiisiliselt ja/voi emotsionaalselt
vaidrkoheldud; lapsel on vaimse tervise héi-
red (nditeks depressioonile viitavad siimp-
tomid ja/voi kditumisprobleemid); laps on
hooldamata; lapse areng ei ole eakohane;
lapse vanematel on soltuvusprobleemid,;
vanemad on vilismaal t60dl ja laps on jaetud
jarelevalveta; vanemad on eri meelt lapse
hooldusdiguse ja lapse elukoha suhtes; lap-
se perel on kriisisituatsioon (majanduslik
toimetulek on ootamatult halvenenud, pere
on jadnud eluasemest ilma jms) voi on pere
selle dsja iile elanud jms. Lapse heaolu hin-
damine aitab spetsialistil hoida téhelepanu
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keskmes lapse vajadused ning saada iilevaa-
de sellest, kuidas on lapse huvid ja digused
tagatud tema esmaste hooldajate poolt.

Lihtsad hindamisvormid laste-
kaitsetootajale, lapsevanemale
ja lapsele

2009. aastal koostas Tartu Ulikooli dppejdud
Marju Selg viga pohjaliku lapse ja perekon-
na hindamise juhendi, mis on kéttesaadav
sotsiaalministeeriumi kodulehel.

Alates 2010. aastast on artikli autorid laste-
kaitsetdotajaid kaasates piitidnud vélja t66-
tada lapse heaolu kontseptsioonist ldhtuvad
lihtsamad hindamisvormid. Hindamisvor-
mide véljatootamises osalevad ka sotsiaal-
ministeeriumi laste ja perede osakonna spet-
sialistid.

Téanaseks oleme joudnud selleni, et asjast
huvitatud lastekaitsetddtajad on asunud ka-
sutama neid vorme igapdevases juhtumitdos.
Peame oluliseks, et just koostdds lastekait-
setOotajatega todtame vilja sellise hindamis-
metoodika, mis on spetsialistile kdepérane ja
optimaalne, toetub ténastele headele prakti-
katele ning arvestab seniste kitsaskohtadega.
Loodame, et ldhitulevikus saab hindamis-
vormi tdita ka Wordi dokumendina STAR
programmis ja et hiljem lilitatakse hinda-
misvormid programmi ning lapse heaolu
toetavat tegevusplaani ja juhtumi kokkuvo-
tet saab jooksvalt tdiendada.
Hindamisvormid vdimaldavad kaardistada
lapse heaolu kdiki olulisemaid valdkondi:
futisilist, emotsionaalset, kognitiivset ja sot-
siaalset heaolu ja hinnata seda kas heaks, ra-
huldavaks voi mitterahuldavaks.

Praegu on koostatud lastekaitsetddtaja hin-
damisvorm, lapsevanemale mdeldud hinda-
misvorm ja lapsele kohandatud vorm.
Téidetud hindamisvorm on abiks lastekait-
setootajale oma motete selgitamisel ja argu-
menteerimisel, et ta ei peaks tegema otsuseid
n-0 kohutundest ldhtudes. Hindamisvormi
tditmisesse saab kaasata teisi sama juhtu-
miga seotud spetsialiste ning koostdos ku-
jundatakse voimalikult objektiivne, jagatud
ning kaalutud arusaam sellest, kuidas tagada
lapse digused ja parimad huvid ning heaolu.

Vormi voib kasutada ka kohtule esitatavate
dokumentide lisana.

Lapsevanem saab hindamisvormi tiites sel-
gema pildi lapse vajadustest, oma tugevus-
test ja norkustest. Lapse poolt tdidetav vorm
annab voimaluse selgitada, kuidas laps oma
elu ja olukorda tajub, mis on lastekaitsetdos
véga tdhtis. Vajadusel on voimalik lapseva-
nema ja tdotaja hindamise tulemusi vorrel-
da, see annab lastekaitsetdotajale tagasisidet
kliendi motivatsiooni ja vanemlike arusaa-
made ning oskuste kohta.

Hindamisvormide katsetamine jatkub koos
kdesoleva aasta teise poolde planeeritud
hindamisvormidest l&htuva lapse heaolu
hindamise metoodilise materjali koostami-
sega. Metoodilises materjalis kirjeldame
tiksikasjalikult lapse heaolu komponente,
heaolu hindamise etappe, toome lithikesed
juhised iga hindamisvormi kasutamise kohta
ja komplekteerime hindamist toetavad inst-
rumendid (vabavarana kasutatavad validee-
ritud kiisimustikud ja interaktiivsed to6lehed
vanematele ja lastele), mis on abiks kas va-
nema ja lapse vahelise suhte hindamisel voi
lapse enesehinnangu ja lapse subjektiivse
heaolu hindamisel.

Hindamisjuhise tellijaks on sotsiaalminis-
teerium ja see on liks laste ja perede arengu-
kava rakendusplaani 2012-2015 tegevustest
(meede 3.2. Varase sekkumise ja lastekaitse-
slisteemi tShustamine).

Hindamisvormid on huvilistele kéttesaada-
vad Perede ja Laste Nouandekeskuse kodu-
lehel www.perenou.ee.

Ootame hindamisvorme kasutavatelt spet-
sialistidelt tagasisidet, kas need vormid on
ratsionaalsed ja arusaadavad. Kindlasti voib
meie poole podrduda ka konsulteerimaks,
kuidas hindamisvorme téita. Kontakt: Marika
Ratnik, e-post: marika.ratnik@perenou.ee;
Margit Pajo margit@perekodu.eu.
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Noorsoopolitseinik kui sotsiaaltootaja

Dei Stein

Selleks et koik ausalt dra rddkida, pean alus-
tama algusest, nagu iitleb Agu Sihvka. Noor-
soopolitseinik — mis imeloom see kiill on?
Noorsoopolitseinik on politseiametnik, kelle
peamine sihtgrupp on lapsed ja noored va-
nuses 0-18 eluaastat ning nende vanemad.
Noorsoopolitseinikul peab olema kas peda-
googika-, psilihholoogia-, sotsiaaltéo- voi
politseialane haridus. Kellel politseit6o alal
haridus puudub, peab libima seadusi selgita-
vaid koolitusi. Politseialase haridusega noor-
soopolitseinik peab omandama lisateadmisi
psiihholoogiast ja pedagoogikast. Peamised
todtlilesanded on laste poolt ja laste suhtes
toime pandavate korrarikkumiste ennetami-
ne, tokestamine ja avastamine, laste poolt toi-
me pandud korrarikkumiste menetlemine ja
laste diguste kaitsmine oma péadevuse piires,
loengute ja iirituste korraldamine nii laste-
asutustes kui oma piirkonna territooriumil.
Ulesannete rohkuse tdttu pole laste ja nende
perede muredesse eriti vdimalik siiiivida. Sa-
mas kui lahendame juhtumeid, otsime taga
kaduma ldinud lapsi, mOnest lasteasutusest
tuleb info korda rikkunud lapse kohta vdi on
toimunud peretiili, mille puhul on politsei-
patrull pidanud kohale minema, siis asume
kohe tegelema nii lapse kui perega. Kuidas
see tegelemine vilja ndeb? Loomulikult sdl-
tub palju sellest, kas peamised probleemid on
peres lapse parast voi ei saa vanemad oma-
vahel enam labi. Edasi kdigest ldhemalt.

Juhtumite lahendamine
Juhtumeid, mida noorsoopolitseinikel tuleb
menetleda ja lahendada, on seinast seina,

alustades pisikeste poevarastega ning ldpe-
tades kehavigastuste tekitamisega seotud
koolivagivalla intsidentidega. Kuni septemb-
rini 2011 pidi noorsoopolitsei kaasama alla
14-aastaste laste lilekuulamisele psiihholoogi
vOi lastekaitsetddtaja, kes hoolitses selle eest,
et lapsega radgitaks vastavalt tema arenguta-
semele ning ,,ei pandaks néppe sahtli vahe-
le”. Mullu septembris joustunud kriminaal-
menetluse seadustiku muudatuse kohaselt
peab noorsoopolitseinik olema sellisel tase-
mel, et ta saab hakkama alla 14-aastase lapse
iilekuulamisega ilma psiihholoogi voi sot-
siaaltdotajata. Kdige raskem ongi tegelda
koige nooremate lastega. Tihtipeale laste-
aiacalised lapsed, kes on poest kas tahtlikult
voi kogemata vooraid asju oma taskusse pist-
nud, ei oska oma tegu selgitada. Veelgi keeru-
lisem on olukord, kui mdni pisike kahe- kuni
viieaastane laps peaks hetkeks vanemate sil-
ma alt dra kaduma ja heatahtlikud inimesed
ta politseisse toovad. Tema vanemate leidmi-
ne on tdeline kunsttiikk, sest kui laps on {iksi
vOoraste vormiriietuses tddidega ja onudega,
siis on see lapsele vigagi ehmatav. Suure hir-
muga ununeb nii oma nimi kui kodune aad-
ress, vanemate andmetest radkimata.

Laste omavoliline kodunt ara-
jooksmine

Kui laps, soltumata vanusest, jookseb kodunt
dra ja ei teavita vanemaid oma asukohast, siis
loomulikult p66rduvad vanemad politseisse,
et vastav avaldus kirjutada. On kahesuguseid
vanemaid. Osa on sellised, kes tdesti hoo-
livad oma lapsest ja enne politseisse poor-
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dumist on omal kidel pdhjaliku eeltdéd édra
teinud. Nad oskavad nimetada lapse sopru
ja seda, kas lapsel on oma konto suhtlusvor-
gustikes, neil on hea kontakt klassijuhataja-
ga. Politseisse joudes nad saavad vaid kons-
tateerida fakti, et nad on omalt poolt teinud
koik lapse leidmiseks ja niilid oleks vaja tar-
gemate abi. Selliseid vanemaid on lausa lust
aidata. Teised vanemad aga ei tea oma lapse
sopradest ega suhtluskontodest midagi, kel-
legi kdest pole nad midagi eelnevalt uurinud.
Kui esitada ka lihtne kiisimus, kes on lapse
parim sdber, siis jdddakse tihtipeale vastus
volgu. Selliste vanemate puhul jadb mulje, et
nad tahavad vastutuse endalt politsei dlgade-
le veeretada. Pérast seda, kui laps on leitud,
soovib noorsoopolitseinik alati vestelda nii
lapse kui tema vanematega. Edasine soltub
juba suuresti politseinikust, kui palju ta pere-
probleemidesse siiveneb. Peamiselt toimub
vestluste ajal nii pere kui lapse psiihholoo-
giline ja sotsiaalpedagoogiline ndustamine.
Eesmargiks on ju vélja uurida, miks laps ko-
dunt dra jooksis, et vihendada selle kordu-
mise voimalust. On ka olukordi, kus lapsed
jooksevad korduvalt &ra, rinnatakse mooda
Eestit ja nauditakse ,,vabadust”. Sellistel juh-
tudel anname info edasi piirkondlikule laste-
kaitsespetsialistile, kes hakkab perega edasi
tegelema.

Peretulid

On kahesuguseid peretiilisid, millesse polit-
seil tuleb sekkuda. Osa tiilide peamine poh-
jus on alkohol. Uks vanematest, tavaliselt
meespool, on ohtralt alkoholi tarvitanud,
misjarel muutub ta kas ise agressiivseks voi
algatab tiili naine, kes mehega alkoholi tarvi-
tamise pérast pahandab. Kahjuks peavad sel-
listes tiilides osalema ka lapsed. Kuigi laps
voib tiili hetkel olla teises toas, kuuleb ta suu-
re tdendosusega ka seda, mis toimub suletud
ukse taga ja mdistab, mis vanemate vahel toi-
mub. Hullem lugu on aga siis, kui vanemad
on lahku minemas ja hakatakse lapsi jagama,
st vaieldakse selle iile, kelle juures laps/lap-
sed suurema osa ajast elama hakkavad. Mind
teevad vigagi nukraks kohtuotsused, mille
jérgi laps peab ilihe nddala elama iihe vanema
juures ja teise nddala teise juures. Mdistan,

et kohtunikule on selline otsus kdige lihtsam,
aga kas see ikkagi on lapse parimates huvi-
des? Sellise ,,solgutamise” tagajirjel muutub
laps pidetuks, ja mis kdige hullem, talt vde-
takse dra turvaline kodu ja kodutunne. Pere-
tillide korral, kui peres on lapsi, teeb noor-
soopolitsei alati jarelkontrolli ja vestleb tiili
osapooltega. Ka siin on tihti olukordi, kus
politseinik peab olema sotsiaaltodtaja rollis,
vanemaid aktiivselt kuulates ja ndustades.
Selliste juhtumite korral antakse alati info
edasi lastekaitsespetsialistile, sest nii monigi
kord ei tunne vanemad voimalusi, kuidas en-
nast ja teisi perelitkmeid aidata.

Seaduserikkumiste menetle-
mine

Kahjuks peab noorsoopolitseinik oma t60s
ka karmimat palet nditama. Seda siis, kui
tuleb tegelda juba digusrikkumistega. Laste
ja noorte puhul sdltuvad edasised menetlus-
toimingud digusrikkuja vanusest. Kui laps
on alla 14 aastane, siis seaduse jérgi ei saa
teda tavalises mdttes karistada. Pohjuseks
Eesti seadusandluse pohimdte, et alla 14 aas-
tane laps ei pruugi aru saada toimepandud
teo tagajirgedest ja teda on veel vdimalik
mojutada ,,stidamest ja siigavalt” vesteldes.
Vajadusel voib politseiametnik saata ma-
terjalid ka kohalikku alaealiste komisjoni
mdjutusvahendite médramiseks. Kas selli-
ne mdjutamine ka reaalselt toimib, on juba
omaette teema. Teine lugu on noortega, kes
on saanud 14-aastaseks voi on veelgi vane-
mad. Arengupsiihholoogia jérgi peaksid nad
tdiesti moistma, kuidas tuleb kiituda. See-
tottu piliiamegi neisse suhtuda kui arukate-
sse inimestesse, kes peavad vastutama iga
oma sdna ja teo eest nagu tdiskasvanud ini-
mesedki, kuid menetlusnormides on vorrel-
des tdiskasvanutega siiski teatud isedrasused.
Soltuvalt digusrikkumisest jagatakse siiiiteo-
menetlus ja sellele jargnev karistus kas véar-
teomenetluseks vOi kriminaalmenetluseks.
Vairteomenetlus on kiill kergema kaaluga,
kuid nii mdnigi kord sillutab teed tulevasele
kriminaalsele karjaarile. Vaarteomenetlusena
kasitletakse tegusid, kus kahju on vdiksem ja
kellelegi pole fiiiisilist valu tekitatud, nt vaik-
semad vargused, noorte puhul suitsetamine,



alkoholi ja narkootiliste ainete tarvitamine,
kergemad liikluseeskirjade rikkumised jne.
Viirteomenetlusele jargneb alati rahatrahv,
harvemini ka arest. Viimast kohaldatakse
teatud tegude korduva sooritamise puhul.
Kui seaduserikkuja on oma teost ja selle
karistusest aru saanud, trahvi dra maksnud
ning rohkem oigusrikkumisi védhemalt kahe
aasta jooksul toime ei pane, siis see siilitegu ei
j44 noort inimest hilisemas elus enam ,,kum-
mitama”. Materjal saadetakse arhiivi ja sin-
na see jaabki. Trahvi suuruse osas on seadus
andnud politseinikule moningase manguruu-
mi, st karistuse vOib médrata teatud trahviiihi-
kute ulatuses. Uks trahviiihik on karistussea-
dustiku jérgi 4 eurot, minimaalselt saab po-
litseiametnik médrata kolm trahviiihikut ehk
12 eurot. Miks on antud trahvisumma maa-
ramiseks nn méngumaa? Iga juhtum on oma-
néoline. K3ik sdltub paljudest pisiasjadest, nt
kas tegu on toime pandud esmakordselt voi
korduvalt, kahju suurusest ja sellest, kas noor
mdistab oma viga. Pliiame noortele radkida,
et alati on targem oma tegu ausalt iiles tunnis-
tada. Kahjuks ei ole kergema karistuse maa-
ramine vOimalik, kui digusrikkuja sooritab
vaartegusid korduvalt v3i on sooritanud isegi
kuriteo. Kuriteo alla liigituvad digusrikkumi-
sed, kus kellelegi on tekitatud fiitisilist valu,
varavastane tegu on suure kahjuga (nt varguse
puhul kahju alates 64 eurost), tegu on lithike-
se perioodi jooksul kordunud (nt aasta jook-
sul kolmas vargus soltumata kahju summast)
jne. Kuriteole jérgneb kas rahaline karistus
vOi vangistus. Voimaluse korral alaealisi va-
nuses 1418 kuritegude puhul siiski vangi ei
saadeta. Sellistel juhtudel suunatakse alacali-
ne koos oma toimikuga kohalikku alaealiste
komisjoni, kes piiiiab alaealist digusrikkujat
seaduskuulekale teele suunata. Kuritegu ei
aegu kunagi ja see episood jddb elu 1opuni
mitteametliku CV kindlaks koostisosaks, mis
voib tulevikus piirata noore inimese valikuid
nii monedesse riikidesse reisimisel kui kind-
latele ametikohtadele kandideerimisel.

Too6 koolis

Suure osa ennetustddst viib noorsoopolit-
seinik 1dbi koolis. Tavaliselt on &ra jagatud,
kes millist kooli oma piirkonnas kureerib.

Ennetust66 all pean silmas klassides mit-
mesugustel teemadel tundide ldbiviimist
vOi iirituste korraldamist. Tunde viiakse 14bi
koigile vanuseastmetele. Kooliga eelnevalt
kokku leppides toimuvad tunnid kas tsiiklite-
na voi vesteldakse klassiga, kui on tekkinud
moni lahendust vajav probleem. Varasematel
aastatel viis noorsoopolitsei Tallinnas 1ébi
3.—4. klassidele mdeldud programmi ,,Ole
normaalne”, mille raames kahe aasta jooksul
tutvustati lastele 12 eri teemat, alustades po-
litsei lilesannetest kuni konkreetsete seadus-
teni vélja. Programm oli hea nii seaduste kui
ka politsei tutvustamiseks ning lastele 1dhen-
damiseks. Hiljem, kui moni laps oli seadust
rikkunud, siis see, kas ja mil viisil ta polit-
seinikuga suhtles, nditas juba, kas noorsoo-
politseinik on kdinud talle tundides rddkimas
vOi mitte. Samas oli tundide kdigus v&ima-
lik oma piirkonna lapsi ka paremini tundma
Oppida. Tanaseks on see programm kahjuks
péevakorrast maha vdetud, kuna vottis polit-
seinike ajast vdga suure osa ja teiste tootiles-
annetega polnud aega tegelda. Politseinikud
jatkavad koolides tundide l&biviimist, kuid
véiksemas mahus.

Kui tunde annab noorsoopolitseinik iiksi, siis
iirituste korral kaasatakse ka koostdopartne-
reid Lovi Leost kuni politseikoerte ja vaba-
tahtlikeni. Politsei maskott Lovi Leo suhtleb
peamiselt nooremate lastega, politseikoerte-
ga tehakse ennetustodd enamasti keskmises
ja vanemas kooliastmes. Kuigi politseikoeri
treenitakse eri valdkondade jaoks, siis kooli
voetakse kaasa peamiselt narkokoerad. Seda
ei tehta selleks, et avastada narkootilisi
aineid voi nende kasutajaid. Meie eesmirk
on Opilastele ndidata, kuidas politseikoerad
todtavad ja teha seega ennetustddd. Seni-
maani on Opilased selliseid tiritusi alati hasti
vastu votnud.

Modnikord tuleb noorsoopolitseinikul lahen-
dada ka opilaste omavahelisi tiilisid voi ope-
taja ja Opilase vahelisi konflikte. Lapsed on
oma pere peegel, seetdttu on Opetajate ja
kooli tugipersonali t66 koolis véga raske, sa-
mas ddrmiselt tinuvédidrne. Mitte kdigis kodu-
des ei moisteta kasvatust, viisakusreegleid ja
naljategemist ithtemoodi. Samuti annab tun-
da, et lapsed on telerist liiga palju vaadanud
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action-filme ilma lapsevanema tdiendava sel-
gituseta. Soovides matkida filmide tegelasi,
el pruugi laps moista oma tegude tagajérgi,
sest filmis ju midagi halba ei juhtunud. Enda
vabanduseks osatakse vaid oelda, et ma taht-
sin ainult nalja teha.

Koolis Opilaste omavahelistes konfliktides
moodustavadki suure osa végivalla problee-
mid, seda nii fuisilises kui emotsionaalses
mdttes. Uha enam levib kiiberkiusamine. Kui
reaalses elus toimuvat vigivalda saab teatud
médral ohjeldada, siis virtuaalkiusamise-
ga on juba raskem tegelda. Loomulikult on
végivald moneti suhteline moiste: kui mdne
poisi arvates togimine ega kdperdamine pole
pahatahtlik, siis teise arvates on see juba kar-
juv végivald. Sama voib juhtuda ka emotsio-
naalsel tasandil, kus osa inimesi nditeks peab
ignoreerimist emotsionaalseks végivallaks,
teiste jaoks on see tavaline suhtlusvorm.
Uhes voib aga kindel olla: laste vanuse kas-
vades fliiisiline vagivald viheneb ja vaimne
végivald kasvab. Saades teada koolis toimu-
vatest végivallajuhtumitest, ei tohi ei kooli
personal ega noorsoopolitseinik hakata olu-

korda kohe iildistama. Iga juhtum on isesu-
gune, samamoodi peavad seda késitlema ka
erinevad institutsioonid. Onneks on koolide
ja noorsoopolitseinike omavaheline koost6o
ja arusaam kummagi poole digustest, kohus-
tustest ning vdimalustest tildjoontes hea voi
isegi vdga hea ja loodetavasti paraneb see
veelgi. Eesméark on mdlemal ju tiks: anda las-
tele ja noortele voimalikult palju teadmisi, et
nad saaksid elus toime tulla nii vdheste prob-
leemidega kui voimalik ning aidata muuta
tihiskond lastele ja noortele nii turvaliseks
kui voimalik.

Kokkuvotvalt tuleb tddeda, et tinapédeva
noorsoopolitseinik ei saa piirduda vaid sea-
duste tundmisega ja paragrahvide ,,vdéinami-
sega”. Suheldes probleemides inimestega,
tuleb neid eelkdige dra kuulata, neid mdista
ja anda kétte suund, kuhu edasi litkuda. Sel-
leks on vaja omada teadmisi nii psithholoo-
giast, pedagoogikast kui sotsiaaltodst. Seega
on noorsoopolitseinik teatud médral ka sot-
siaaltootaja. Selle tdenduseks on ka allakirju-
tanule 2010. aastal andnud sotsiaaltootaja
V kvalifikatsiooni kutsetunnistus.

Noortetoo kriminaalhoolduses iihtse
meeskonnana

Kristo Kulo

Viru vanglas tootab noorte vangide taas-
ithiskonnastamisele pithendunud noorte-
iiksus, mille ametnikud kasutavad vangide
kohtlemisel tavalisest mdnevdrra erinevaid
toovotteid. Noortetdod tihtlustamiseks kri-
minaalhoolduses ja iihtse praktika huvides

Heli Lebedeva

on Viru vangla noorteiiksusest jark-jargult
kujundatud noorte taasiihiskonnastamise
kompetentsikeskus, mis hdlmab ka krimi-
naalhooldustdod.

Detsembris 2010 liideti noorteiiksusega Viru
piirkonna noortega tegelevad Rakvere, Johvi



ja Narva kriminaalhooldusametnikud. Vahe-
tu suhtlus ja tihiste toovotete arendamine on
suurendanud kriminaalhooldajate padevust.
Aastane kogemus kinnitas, et valitud tee
Oigustab ennast ning 1. martsil liideti Viru
vangla noorteiiksusega veel 25 kriminaal-
hooldajat iile Eesti. Kriminaalhooldajate
spetsialiseerumine ei ole uus asi: Tallinna
vangla kriminaalhooldusosakonnas on juba
aastaid tegutsenud noortetdo talitus.
Noorteiiksus tegeleb alaealiste (14—18 aas-
tat) ja noorte hooldusalustega (1821 aas-
tat). Mai keskel oli noorteiiksuse Harju piir-
konnas arvel 44 alaealist ja 170 noort hool-
dusalust, Parnus 35 alaealist ja 112 noort
hooldusalust, Tartus 88 alaealist ja 189 noort
hooldusalust ning Virus 55 alaealist ja 110
noort hooldusalust — kokku 803 alaealist ja
noort.

Uks meeskond

Pérast mértsis toimunud muudatusi on noorte-
iiksus kompaktne iile-eestiline meeskond,
mis jélgib noore kéekdiku nii enne vangis-
tust, vangistuse ajal kui ka pdrast vangistust.
T66 noortega peab olema sujuv sdltumata
sellest, kas noor viibib kodus, erikoolis, vang-
las vOi on méaératud kriminaalhooldusele.
Noorteiiksuse kriminaalhooldajad tegelevad
oigusrikkujaga alates alaealiste komisjonist
— nad kuuluvad maakonna ja omavalitsuste
alaealiste komisjoni — kuni v&imaliku kri-
minaalhoolduse ja enne téhtaega vabanemi-
seni. Peamine eesmaérk on, et iga piirkonna-
ametnik saaks tegelda noore digusrikkujaga
algusest 10puni. See nduab vidga tihedat
koostddd eri asutustega ja kindlasti ka noore
lahivorgustikuga.

Noorteiiksuses tootav  kriminaalhooldaja
koostab vangile vdi hooldusalusele esmase
riskihindamise ning sellest alates on elu-
kohajdargne kriminaalhooldaja tema tege-
mistega kursis terve vangistus- voi katseaja
viltel. Selleks tutvub ta registreis sisalduva
infoga ning suhtleb tihedalt vangla spetsialisti-
de ja kinnipeetavaga kas vanglas kohapeal voi
videokonverentsisiisteemi kaudu, mis on plaa-
nis siigisel toole saada. Kriminaalhooldaja hoo-
litseb ka selle eest, et tekiks kontakt kinnipeeta-
va lahivorgustiku ja sotsiaalasutuste vahel.

Kui noor hooldusalune paneb toime rikku-
mise ja tema karistus pdoratakse tditmisele,
jaab ta endiselt oma piirkonna kriminaal-
hooldaja valvsa pilgu alla. Kui vang suuna-
takse kriminaalhooldusele, siis on piirkon-
naametnik kursis tema vanglaperioodiga
ning ta on suhelnud ka tema perekonnaga ja
suudab teha digemaid otsuseid.

Sisuline t60

Kriminaalhooldaja tdhtsad tegevused on
kohtueelsete ettekannete koostamine ja kri-
minogeensete riskide hindamine. Kohtu-
eelne ettekanne peab andma oigusrikkujast
selge lilevaate ja aitama moista, milliste
probleemidega silmitsi seistakse. Kriminaal-
hooldajale on siinkohal véga tihtis koost66
kooli, hoolekandeasutuste, politsei, alaca-
liste komisjoni, lastekaitse ja oigusrikkuja
lahivorgustikuga.

Kohtueelses ettekandes teeb ametnik proku-
ratuurile ettepaneku voimaliku ja soovitava
karistuse kohta, mis eeldab koost6od tlal-
nimetatud osapooltega. Viga oluline on kaa-
luda, millist karistust noorele méérata, olgu
selleks siis allutamine kditumiskontrollile,
erikooli suunamine voi vanglasse paiguta-
mine. Mida rohkem infot noore digusrikku-
ja kohta on, seda tdpsem on lilevaade ning
ametnikul on vdimalik kohe alustada noore
abistamisega.

Riskihindamise tarvis kogub ametnik and-
meid ja analiiiisib noore todokédiku, hari-
dustaset ja eluasemega seonduvat, majan-
duslikku toimetulekut, suhteid ja elustiili,
soltuvusprobleeme, noore emotsionaalset
seisundit, motlemist ja kaitumist, vaar-
tushinnanguid ja hoiakuid, probleemide
lahendamise ja sotsiaalseid oskusi ning
kriminaalseid hoiakuid, ning kokkuvdttes
selgub siit ka uue kuriteo toimepanemise
statistiline tdendosus.

EQUIP programmis Opetatakse noortele
vastutusrikast motlemist ja kéditumist kaas-
laste abistamise kaudu; kaisitletakse sot-
siaalsete oskuste arendamist, viha kontrol-
limist, m&tlemisvigade parandamist jm.
Sotsiaalsete oskuste arendamise eesmirk on
vidhendada puudulikest oskustest tingitud
uue kuriteo riski. Programm aitab noori ja
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alaealisi, kes ei oska suhelda ega probleeme
lahendada, on impulsiivsed ja mdjutatavad,
ei moista oma tegude tagajérgi ega teiste ini-
meste seisukohti.

Soltuvusvaba eluviisi treenimise abil piii-
takse muuta soltuvuskditumist ja saavutada
kontroll alkoholi ja narkootikumide tarbimi-

Harju piirkond
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se lile. Sihtrithmaks on sdltuvusainete tarvi-
tajad, kelle puhul sdltuvus pdhjustab digus-
vastast kditumist.

Viru vangla noorteiiksuse kriminaalhoolda-
jad on valmis koostooks koigi asutustega,
kellega koos on vdimalik mojutada noore
oigusrikkuja kaekaiku.

Viru piirkond

Tartu piirkond

Noorteiiksuse kriminaalhoolduse piirkonnad

Mida arvavad meiega tanavu martsis liitunud kriminaalhooldajad?

Heli Lehtsalu, Parnu piirkond: ,Eks
iga algus ole raske, ja nii peabki olema
— kust muidu tuleks see edasiviiv joud ja
tahe lilkkuda paremuse poole. Esimestel
kuudel on paljud meist kogenud pingeli-
si aegu, dganud suure té6koorma all ja
tundnud kohati ka ahastust. Tahtis on, et
me ei ndeks kdike liiga enesekeskselt,
vaid markaksime ja toetaksime Uksteist.
Senine kogemus on ndidanud, et koos-
t66 vorgustikuga on noorte puhul tées-
ti vaga vajalik. See voimaldab koguda,
vahetada ja anallldsida méarksa rohkem
infot ning hinnata riske objektiivsemalt.
Tegevuste plaanimise kaudu saab selle
info hillem hooldusalusele kasulikult ta-
gasi suunata. Et meie t66 tulemus oleks
toesti positiivne, tuleks koiki vdimalusi
ka maksimaalselt kasutada ja suhelda
vorgustikuga korraparaselt.”

Kai Kapp, Tartu piirkond: ,H&adasti

on vaja tihendada sidemeid alaealiste
komisjoniga, ndustamiskeskuste, sot-
siaaltdotajate, koolidega. Viimane on
keeruline, sest ootan voimalust kohtuda
koigepealt koolidirektoritega, kes vastu-
tavad véljastatavate dokumentide eest
(iseloomustused jne). To6d jatkub ja see
votab aega, kuid see aeg ei ole maha-
visatud aeg. Ja ainult sellises koost66s
on vdimalik tldse midagi &ra teha.”
Merlin Hurt, Voru: ,Koost66 spetsialis-
tidega (kool, alaealiste komisjonid, sot-
siaaltd6tajad) on hea. Kindlasti tuleks
parandada koostd66d politseiga. Kuna
meie hooldusalustel on palju lisakohus-
tusi (nt mitte tarvitada alkoholi), siis on
tihti vaja saada politseilt kiiresti infot neid
kohustusi rikkunud noorte kohta. See on
jdénud praegu pisut unarusse. Kuid ilm-
selt on ka piirkonnad erinevad ja sageli
polegi ainulist lahendust.”



Elama ja tootama Eestist valjapoole -
kas ja millisel juhul sailivad digused
perehuvitistele?

Eve Liblik

Uha rohkem on tinapieva Eestis peresid, kus osa pereliikmeid viibib kas tootamise voi dppi-
mise tottu ajutiselt Eestist eemal. Oluline on, et seejuures ei jadks iihegi pereliikme digused
kaitseta ega realiseerimata inimeste sotsiaalkindlustusalased digused, sh digus saada perehii-
vitisi.

Peretoetuste maksmise uldpohimotted

Eesti riigisisese diguse iildprintsiip on, et perehiivitisi makstakse Eesti alalisele elanikule.
Seega kui terve pere lahkub Eestist, siis Eesti riigil enam kohustust perehiivitisi maksta ei ole
ja perehtivitiste saamiseks tuleb podrduda juba uue elukohariigi vastavasse asutusse. Siin-
juures tuleb loomulikult arvestada sellega, et igas riigis kehtivad omad perehiivitiste saamise
tingimused: digus hiivitistele voib soltuda niiteks pere sissetuleku suurusest, laste arvust,
elamisperioodist jne.

Eesti riiklike peretoetuste seaduses on eelpool kirjeldatud printsiibist vaid iiks erand. Ni-
melt iitleb seadus sOnaselgelt, et peretoetustele on digus Eestis elavatel perekonnaliikmetel
ja vilismaal ppimise téttu perest eemal viibivatel lastel. Kuna lapsetoetust makstakse
Oppimise korral lapse kuni 19-aastaseks saamiseni, siis ka juhul, kui laps dpib mdnes teises
riigis véljaspool Eestit, soltumata sellest, kas tegemist on Euroopa Liidu liikmesriigiga voi
kas Eestil on selle riigiga sdlmitud sotsiaalkindlustusleping, on perel digus saada selle lapse
eest Eestis makstavat lapsetoetust.

Millise riigi oigust kohaldatakse juhul, kui liks vanematest t66-
tab voi elab teises Euroopa Liidu liikmesriigis?

Kui osa pereliikmeid jadb elama Eestisse ning teise riiki asub elama ja/voi tootama vaid iiks
pereliige, siis tuleb kdigepealt selgeks teha, kumma riigi digust igal konkreetsel juhul kohal-
datakse. Otsuse selle kohta, kumma riigi seadusi kohaldatakse, teeb iildjuhul toetuse taotleja
elukohariigi sotsiaalkindlustusasutus. Uldreegel on, et samaaegselt kohaldub Euroopa Liidus
todtavale isikule vaid iihe riigi sotsiaalkindlustussiisteem ja digus hiivitistele tekib selles rii-
gis, kuhu makstakse selle isiku eest sotsiaalmaksu. Seega tuleb vélismaale to6le minnes esi-
mese asjana uurida oma sealselt to6andjalt, kas ja kuhu hakkab lackuma seal teenitud palgalt
sotsiaalmaks. Sotsiaalmaksu lackumine ei oma tdhtsust mitte ainult perehiivitiste saamiseks,
vaid ka tulevikus, kui inimene 1dpetab to6tamise ja hakkab saama pensioni.

Monikord minnakse vélismaale t6dle Eestis tegutseva todandja ldhetatuna. Sel juhul tuleb
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kindlasti podrduda Sotsiaalkindlustusametisse taotlusega saada vormikohane tdend Al, et
see vajadusel esitada tookohariigi ametkonnale kinnitamaks, et sotsiaalkindlustusmaksed
tasutakse jatkuvalt Eestis. Samuti tagatakse selle alusel inimese koduriigis tema sotsiaal-
digused, sh tasub sel juhul Eesti Haigekassa isiku td6kohariigis seoses arstiabi osutamisega
tekkinud raviteenuste arved. Samal viisil tuleb toimida ka juhul, kui inimene t66tab korraga
mitmes EL liikmesriigis, et mdérata kindlaks, millises riigis tasutakse inimese eest sotsiaal-
maks. Nagu eelpool mirgitud, kohaldub korraga vaid iihe riigi sotsiaalkindlustusskeem, st
ka makseid tasutakse vaid iihes riigis. Uldreegel on, et isiku suhtes, kes tootab kahes vdi
mitmes riigis, kohaldatakse elukohariigi sotsiaalkindlustussiisteemi, kui oluline osa tegevu-
sest toimub elukohariigis vai kui talle annavad t66d eri riikides asuvad todandjad. Lisaks on
kohaldatava diguse kindlaksméaramisel hulk erisusi, mida tuleb aga vaadata igal konkreetsel
juhul eraldi.

Oigused perehivitistele juhul, kui osa pereliikmeid elab ja/voi
tootab Eestis ja osa pereliikmeid elab ja /voi tootab teises
Euroopa Liidu liikmesriigis

Arvestades t60j0u vaba liikumise pdhimdtet on Euroopa Liidus kehtestatud kdigile liikmes-
riikidele kohalduvad sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise reeglid. Tapsemalt on
need sOnastatud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu otsekohaldatavas médruses
nr 883/2004 ja rakendusméaéruses nr 987/2009 (joustunud 1. mail 2010).

Vordse kohtlemise pdhimdtte jérgi vdoimaldatakse teise EL litkmesriiki elama ja todtama
asunud isikule selle liikkmesriigi digusaktidega ette ndhtud sotsiaalkindlustushiivitisi sama-
vaarselt selle liikmesriigi kodanikega.

Perchiivitiste kohta v3ib viita, et juhul, kui iiks pereliige asub elama ja to6tama teise EL liik-
mesriiki ja tal tekivad seal vastavalt selle riigi riigisisestele digusaktidele digused perehiivi-
tistele, siis tema pereliikmeid, kes on jddnud elama tema eelmisesse elukohariiki, kisitletakse
diguste tekke seisukohalt nii, nagu elaksid nemadki selles teises EL liikmesriigis.

Naiteks juhul kui pere elab Eestis ja saab Eesti riigilt peretoetusi ja isa asub td6le Soome, on
isal digus taotleda oma perele toetusi Soome riigilt ka Eestis elavate laste eest.

Huvitiste kattumise véltimine ja prioriteetsuse maaramise ees-
kirjad Euroopa Liidu perehuvitiste puhul

Sotsiaalkindlustuse iildine koordineerimisprintsiip seisneb selles, et isikule ei anta ega siili-
tata Oigust saada mitut sama liiki hiivitist tihe ja sama kohustusliku kindlustusperioodi eest.
Perehiivitiste puhul voib tekkida juhul, kui osa pereliitkmeid elab ja/voi tootab iihes litkmes-
riigis ja osa pereliikmeid elab ja/vdi todtab teises litkmesriigis, digus perehiivitistele molema
litkmesriigi riigisiseste digusaktide alusel. Hiivitiste kattumise véltimiseks on kehtestatud nn
prioriteetsuseeskirjad. Lihtsustatult on jérjekord selline: 1) todtamise alusel saadavad digu-
sed, 2) pensioni saamise alusel saadavad digused, 3) elamise alusel saadavad digused. Prakti-
kas tadhendab see, et kui nditeks isa todtab Soomes ja ema lastega elab Eestis ning on kodune,
siis on isal digus taotleda perehiivitisi Soomest ja, nagu eelpool 6eldud, arvesse voetakse ka
tema Eestis elavad perelitkmed.

Siinjuures vajab tdpsustamist tootamise méiste. Nimelt Euroopa Liidus kisitletakse pere-
hiivitiste kontekstis todtamisena lisaks tavalisele todsuhtele ja toStamisele FIE-na veel t66-
tuskindlustushiivitise saamist ning toétutoetuse saamist. Loomulikult loetakse tootajaks ka
lapsehoolduspuhkusel viibiv isik (t66suhe on olemas, kuid ajutiselt peatatud). Seega juhul,
kui isa to6tab Soomes, aga ema on lastega kodus ja viibib lapsehoolduspuhkusel, tuleb toetu-
si taotleda Eestis. Seda seetottu, et vastavalt reeglitele juhul, kui mélemad vanemad té6tavad,
on esmaseks toetuse maksjaks see riik, kus tiks vanem tootab ja lapsed elavad.

Perehiivitiste suuruse arvutamisel ja vdljamaksmisel on pdhiprintsiibiks, et saadav hiivitis ei



tohi olla vdiksem, kui see oleks olnud hiivitise méaramisel suurema hiivitise médraga riigis.
Selleks ndevad koordineerimisreeglid ette, et teatud juhtudel peab teine riik maksma isikutele
lisahiivitist. Eelpool toodud ndidete puhul, kui isa td6tab Soomes ja ema lastega elab Eestis
ning on kodune, ja Soome maksab perehiivitisi, siis lisahiivitise maksmise kohustust Eesti
riigil ei ole, kuna Soome perehiivitised on suuremad kui Eestis (lapsetoetus néiteks vastavalt
100,40 eurot ja 19,18 eurot). Kui aga ema Eestis on niiteks kaheaastase lapsega lapsehool-
duspuhkusel, siis on esmaseks perehiivitise maksjaks Eesti, kuid Soomel on kohustus maksta
lisahiivitist summas, mille vorra on Eestis makstav toetus Soome toetusest vdiksem. Antud
niite puhul maksab Soome 81,22 eurot lisahiivitist ning pere saabki hiivitist 100,40 eurot
kuus ehk siis just niipalju kui siis, kui kogu pere elaks Soomes. Monedel juhtudel vdivad
aga Eesti riigi perehiivitised olla suuremad kui teistes liikkmesriikides. Seda néaiteks juhul, kui
ema saab vanemabhiivitist. Kui isa t66tab Soomes ja ema on {iheaastase lapsega Eestis ko-
dune ning saab vanemahiivitist, siis Soome maksab 100,40 eurot lapsetoetust ning Eestil on
kohustus maksta lisahiivitist. Lisahiivitise madramisel vietakse arvesse Soomes juba saadav
lapsetoetus.

Need on iildised pdhimdtted, kuid konkreetsetel juhtudel vdib osutuda vajalikuks rakendada
erinorme. Nditeks ei ole riigil Euroopa Liidu méérustest tulenevat kohustust maksta lisa-
hiivitist teises liikkmesriigis elavale lapsele juhul, kui digus hiivitisele pohineb vaid vanema
elukohal, kuid see digus voib tuleneda elukohariigi digusaktidest.

Ja 16puks tuleb arvestada ka sellega, et nagu juba eelpool deldud, iga liikkmesriik méérab
oma riigisiseste digusaktidega ise, milliseid perehiivitisi ja mis tingimustel makstakse.
Nii néiteks makstakse Soomes perehiivitisi kuni lapse 17-aastaseks saamiseni, Eestis
Oppimise korral kuni 19-aastaseks saamiseni. Soomes on peretoetused leibkonnapdhised:
nditeks liksikvanema toetust voib saada ema, kes tdendab, et tegelikult kasvatab last iiksi,
ning perele toetuste midramisel voetakse arvesse kdik tegelikult koos elavad ja kasvavad
lapsed, sealhulgas ka vabaabielus mehe ja naise lapsed eelmistest abieludest, nende iihi-
sed lapsed jne.

Eestis loetakse EL peretoetuste hulka ka mitmed puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
alusel makstavad toetused, teistes riikides vdivad analoogsed toetused aga paikneda iihes
grupis haigushiivitistega jne. Seega voib kindlalt viita, et eelpool toodud nditeid ei saa teis-
tele juhtumitele iildistada ning igal konkreetsel juhul voib esineda hiivitiste méddramisel ja
maksmisel erisusi, mida kdesolevas iilevaatartiklis késitleda ei ole vdoimalik ega ka vajalik.
Kiill tuleb aga inimestel kindlasti arvestada sellega, et juhul, kui osa pereliikmeid asub elama
ja/voi tootama teise liikmesriiki, siis riikide sotsiaalkindlustusasutused peavad enne hiivitiste
maédramist vahetama omavahel vastavasisulist infot, mis voib sdltuvalt asjaoludest ja ka teise
riigi haldussuutlikkusest votta aega tunduvalt rohkem, kui meie oma riigisisene asutuste-
vaheline andmevahetus.

Kokkuvotteks

Selleks et perede sotsiaalkindlustusalased digused oleksid kaitstud, tuleb Eestist vilismaale
elama, Oppima voi to6tama siirdumisel kdigepealt jélgida, et oleks kindlaks méératud, mis
riiki kantakse sotsiaalmaks, sest see annab diguse saada perchiivitisi. Sotsiaalkindlustusamet
vahetab andmeid teiste Euroopa majanduspiirkonna riikide padevate asutustega keskmiselt
8000 juhul aastas, et teha kindlaks, milline riik ja mis summas on kohustatud perehiivitisi
maksma. Kindlasti on eelnimetatud isikute grupp tunduvalt suurem, kuid kohati véhese tead-
likkuse ja informeerimatuse tdttu voib nii mdnelgi korral jdada hiivitis digeaegselt saamata
ja moningatel juhtudel voib tekkida ka hiivitiste kattumine, mille t3ttu tekivad enammakstud
summad, mis hiivitise saajatelt hiljem tagasi noutakse. Selliste olukordade valtimiseks tuleb
teise riiki elama voi tootama asumisel kohe podrduda elukohajérgsesse sotsiaalkindlustus-
asutusse.

SOTSIAALKINDLUSTUS



RAHVUSVAHELINE SOTSIAALTOO

Ulemaailmne sotsiaaltdd ja sotsiaalarengu
tegevuskava - oluline dokument ka
Eesti jaoks

Marju Medar

Sotsiaaltoo eriala on otseselt seotud ithiskonna arenguga, ja see on peamine pohjus, miks sot-
siaaltdd sisu ja roll on pidevas muutumises. Rahvusvaheline sotsiaaltod on seda laiem, mida
mastaapsemalt seda késitleme: see hdlmab erinevalt mdistetud inimdigusi, erinevaid kultuuri-
lisi ja keskkondlikke taustu, eri riikide sotsiaalpoliitikat ja sotsiaalmajanduslikke voimalusi, sa-
muti mitmekesiseid toomeetodeid ja tehnikaid, mida sotsiaaltddtajad klientide probleemidega
tegelemisel kasutavad. Samal ajal on sotsiaaltdd professiooni arendamiseks vaja diskuteerida
ka selle iile, mis on eri riikide sotsiaaltdo tihisosa.

Rahvusvahelisel tasemel tegeleb sotsiaalvaldkonna arendamisega mitu organisatsiooni, millest
aktiivsemad on Rahvusvaheline Sotsiaaltéod Opetavate Kdrgkoolide Assotsiatsioon (IASSW,
International Association of Schools of Social Work), Rahvusvaheline Sotsiaaltdotajate Fo-
deratsioon (IFSW International Federation of Social Workers) ja Rahvusvaheline Sotsiaalse
Heaolu Noukogu ICSW (International Council on Social Welfare). Eesti osaleb rahvusvahe-
lises koostdds Euroopa Sotsiaaltddd Opetavate Korgkoolide Assotsiatsiooni EASSW kaudu
(European Association of Schools of Social Work), mis on IASSW liige. EASSW-sse kuulub
iile 300 Euroopas sotsiaaltood dpetava kdrgkooli ning organisatsiooni peamiseks tegevuseks on
sotsiaaltoo professiooni ja sotsiaaltod dpetamise arendamine. EASSW liikmeteks on Tallinna
Ulikooli sotsiaaltéd instituut ja Tartu Ulikooli Parnu kolledz.

Nimetatud kolme organisatsiooni koostddna valmis Ulemaailmne sotsiaaltood ja sotsiaal-
arengu tegevuskava aastateks 2012-2016”, mille 16plik variant avaldati 2012. a mértsis. Tege-
vuskava on aluseks nii sotsiaalpoliitika kujundajatele, kes todtavad vilja valdkonna strateegiaid,
sotsiaaltoo praktikutele oma tegevussuundade ja toomeetodite kujundamisel kui ka sotsiaaltéod
Opetavatele kdrgkoolidele dppekavade koostamisel, iiliopilaste dpetamisel ja sotsiaalvaldkon-
na tdiendusdppe korraldamisel. Tegevuskavas kirjeldatakse rahvusvahelise sotsiaaltéd kogu-
konna rolli iileilmsete probleemide lahendamisel: vordsete sotsiaalsete ja majanduslike voi-
maluste edendamine, inimvéairikuse kaitsmine, kultuurilise mitmekesisuse ja looduskeskkonna
hoidmine, kogukondade ja inimsuhete tugevdamine. Koik tegevuslubadused on dokumendis
sonastatud meie-vormis. ,,Meie” all on mdeldud kdiki sotsiaalvaldkonnas tegutsevaid poliiti-
kuid, praktikuid ja koolitajaid. Tegevuskava peavad arvestama ka koik teised spetsialistid, kes
oma igapéevases tegevuses puutuvad kokku sotsiaaltodga.

Kolm organisatsiooni koos oma allorganisatsioonidega on kindlalt pithendunud tegevuskava
lubaduste elluviimisele. Jargnevatel aastatel kogutakse regulaarselt organisatsioonide kaudu
andmeid tegevuskava elluviimise kohta ning esitatakse sellel teemal aruandeid. Oma panust
oodatakse ka Eestilt ning selleks on meil vaja riigisiseselt kokku leppida, kuidas iileilmne tege-
vuskava ellu viia. Tegevuskava avaldamine ajakirjas Sotsiaalto6 on heaks alguseks iileilmse te-
gevuskava eesmarkide ja sisu lahtimotestamisel nii avaliku, era- kui mittetulundussektori jaoks.
Edaspidi on vaja laiendada diskussiooni sotsiaaltdo rollist iihiskonnas ja sotsiaalarengut puu-
duvate kiisimuste lahendamisel ning seada oma samme koostdds rahvusvahelise kogukonnaga.



Ulemaailmne sotsiaaltdd ja sotsiaalarengu
tegevuskava aastateks 2012-2016

(ingl k The Global Agenda for Social Work and Social Development:
Commitments to Actions)

Meie puhendumus
Sotsiaaltdotajate, sotsiaaltod koolitajate ja
sotsiaalarengu praktikutena ndeme isiklike,
sotsiaalsete ning kogukondlike véljakutse-
te igapéevast reaalsust. Usume, et nuld
on aeg asuda koostédle koigil tasanditel
muutuse, sotsiaalse digluse ja inimdiguste
universaalse rakendamise nimel, toetudes
arvukatele sotsiaalsetele algatustele ja liiku-
mistele. Meie, Rahvusvaheline Sotsiaalt66-
tajate Foderatsioon (IFSW), Rahvusvaheline
Sotsiaaltédkoolide Assotsiatsioon (IASSW)
ja Rahvusvaheline Sotsiaaltééd Opetavate
Korgkoolide Assotsiatsioon (ICSW), tunnis-
tame, et konkreetses kontekstis kujunenud
varasemad ja praegused poliitilised, majan-
duslikud, kultuurilised ning Uhiskondlikud
korrad on asetanud Uleilmsed, rahvuslikud ja
kohalikud kogukonnad ebavérdsesse olukor-
da ning on avaldanud inimestele negatiivset
mdju. Tapsemalt deldes me mddname, et:

m Vaid vaiksel osal maailma rahvastikust
on juurdepéas koigile inimobigustele.

m Ebadiglased ja halvasti reguleeritud
majandussusteemid, mida panevad liikuma
kontrollimatud turujéud, t66tingimuste rah-
vusvaheliste standardite eiramine ning kor-
poratiivse sotsiaalse vastutuse puudumine,
on kahjustanud rahva ja kogukondade tervist
ning heaolu, pdhjustades vaesust ja sivene-
vat ebavordsust’.

m  Kultuuriline mitmekesisus ja 6igus ene-
sevaljendusele vdimaldab paremat intellek-
tuaalset, emotsionaalset, moraalset ning
hingelist eksistentsi?, kuid seda ohustab Ule-

ilmastumine, mis standardiseerib ja margina-
liseerib rahvaid ning millel on eriti rasked ta-
gajarjed poliselanikele ja esmaasustajatele®.
m Inimestele meeldib elada oma kogukon-
nas ja toetavate suhete keskel, kuid valitse-
vad majanduslikud, poliitilised ja sotsiaalsed
joud 66nestavad neid suhteid.

m Inimeste tervis ja heaolu kannatab seo-
ses kliimamuutuste, saastatuse, sddade,
loodusdnnetuste ja vagivallaga tekkinud
ebavordsuse ning jatkusuutmatu keskkonna
tottu, kuid see pole pélvinud piisavalt rahvus-
vahelist tdhelepanu.

Seetbttu tunneme kohustust toetada uut
maailmakorda, mis muudaks reaalsuseks
inimdiguste ja inimvadrikuse austamise ning
inimsuhete teistsuguse struktuuri‘.
Seepaérast puhendume sellele, et toetada,
mojutada ja vodimaldada struktuure ning
ststeeme, mis tegelevad positiivsel moel
réhumise ja ebavordsuse algpdhjustega.
Pihendume kogu studamest ja viivitamatult
koost6dle teenuste tarbijatega ning inimeste-
ga, kes jagavad meie eesmarke ja pudlusi,
et luua sotsiaalselt diglasem ja ausam maa-
ilm, mida saaksime uhkusega pérandada tu-
levastele pélvedele. Meie pingutused nende
eesmarkide nimel on kérgeima prioriteediga.
Aastatel 2012-2016 kavatseme suunata
oma pingutused jargmistele valdkondadele:
m VvOrdsete sotsiaalsete ja majanduslike
vbimaluste edendamine

m inimvaarikuse ja inimeste vaartustamise
edendamine

m t6dtamine kestliku keskkonna nimel

1 Rahvusvahelise T66jou Organisatsiooni (ILO) (2008) deklaratsioon sotsiaalse digluse ja diglase

globaliseerumise kohta.

2 Uhinenud Linnad ja Kohalikud Omavalitsused (2004). Kultuuri tegevuskava Agenda 21.
3 UNESCO kultuurilise védljenduse mitmekesisuse konventsioon (2001).

4 Ulemaailmne sotsiaalté6 ja sotsiaalarengu tegevuskava.



m inimsuhete tahtsuse senisest suurem
tunnustamine.

Nende lubaduste taga seisavad meie pdhi-
seisukohad sotsiaalt6é6® definitsiooni ja eeti-
liste pohimdtete® osas.

Meie organisatsioonid

Ké&esolev Uleilmne tegevuskava on kolme
sotsiaalt6é praktikat, haridust ja sotsiaal-
arengut esindava rahvusvahelise organi-
satsiooni kolmeaastase koost6d tulemus.
Kdik kolm rahvusvahelist organisatsiooni on
asutatud 1928. aastal ja need on olnud aas-
takiimneid ametlikeks néuandjateks URO
majandus- ja sotsiaalndukogule ning teistele
URO ja sellega seotud asutustele.
Rahvusvaheline Sotsiaaltootajate Fode-
ratsioon on (leilmne organisatsioon, kuhu
kuuluvad rahvuslikud sotsiaaltéé organisat-
sioonid 90 riigist, mis esindavad enam kui
750 000 sotsiaaltddtajat’.

Rahvusvaheline Sotsiaaltoéd Opetavate
Korgkoolide Assotsiatsioon on sotsiaal-
t66d Opetavate Oppeasutuste ja dppejoudu-
de rahvusvaheline kogukond, mis edendab
sotsiaaltdéharidust, -koolitust ning sotsiaaltdd
teooriat ja praktikat, samuti sotsiaalteenuste
administreerimise ja sotsiaalpoliitika uurimise
kvaliteeti. IASSW kdneleb 2000 sotsiaalt6d
Oppeasutuse ning 500 000 Ulidpilase nimelé.
Rahvusvaheline Sotsiaalse Heaolu Nou-
kogu on uleilmne kiimneid tuhandeid orga-

nisatsioone esindav valitsusvéline organisat-
sioon, mis osaleb aktiivselt heaolu, sotsiaal-
arengu ja sotsiaalse digluse edendamiseks
moeldud programmides®.

Oleme Uleilmse tegevuskava ettevalmistami-
sel konsulteerinud péhjalikult sotsiaaltdétaja-
te, sotsiaalt6o koolitajate ning sotsiaalarengu
praktikutega. 2010. aastal sai Uleilmne tege-
vuskava meie uhiskonverentsil Hongkongis
Ulekaaluka toetuse ligikaudu 3000 delegaa-
dilt. Konsultatsioonide tulemusena on sindi-
nud jargmised tegevuslubadused:

Meie roll vordsete sotsiaalsete
ja majanduslike voimaluste
edendamisel

Uhendatud Rahvaste Organisatsioon ja
teised rahvusvahelised asutused. Toe-
tame, mdjutame ning edendame Uleilmseid
algatusi, mis on suunatud kdigile inimestele
vOrdsete sotsiaalsete ja majanduslike voi-
maluste tagamisele. Selleks kasutame oma
sidemeid URO-ga ja teiste rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning tugevdame neid
sidemeid. Toetame millenniumi arenguees-
marke. Meie peamine tdhelepanu on suu-
natud URO 2015. aasta jargse arengukava
ettevalmistamisele'®, mille osaks on muuhul-
gas sotsiaalkaitse pohialuste algatus', inim-
vaarse t66 ja rahvusvahelised t66jou stan-
dardid?, Maailma Terviseorganisatsiooni
algatus tervise sotsiaalsete mojurite osas'?,

Rahvusvaheline sotsiaalt66 definitsioon (labivaatamisel).

5

6 Sotsiaalt6o eetika pohimotted.
7 www.ifsw.org

8 www.iassw-aiets.org

¢ www.icsw.org

10 JRO Uldkogu (2011). Kiirendades progressi aastatuhande arengukava eesmarkide poole. Peasekretéri iga-

aastane aruanne.

" Moistega ,,sotsiaalne kaitse” tahistatakse kaitset, mida hoolekandesiisteem pakub sotsiaalsete riskide
ja vajaduste korral. Sotsiaalset kaitset tolgendatakse tihti laiemana kui hoolekannet, sest see h6imab ka
pereliikmete voi kohaliku kogukonna lilkmete poolt pakutud kaitset. http://www.social-protection.org.

12]LO (2008). Inimvaérse t66 tegevuskava. ,Inimvaarne t66 votab kokku inimeste piidlused nende tooelus.
See holmab voimaluse teha t66d, mis on produktiivne ja tagab diglase sissetuleku, tookoha turvalisuse ja
perede sotsiaalse kaitse, paremad voimalused isiklikuks arenguks ja sotsiaalseks I6imumiseks, vabaduse
oma murede viljendamiseks, voimaluse osaleda otsustes, mis mojutavad koigi naiste ja meeste elu ning
voimaluste ja kohtlemise vordsust.” (vt eespool toodud ILO (2008) deklaratsiooni sotsiaalse Gigluse ja diglase

globaliseerumise kohta).®

3 Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) (2008) komisjon tervise sotsiaalsete mojurite kohta. ,, Tervise
sotsiaalsed mojurid on olud, kus inimesed siinnivad, kasvavad, elavad, to6tavad ja vananevad ning nende
hulka kuulub tervishoiusiisteem. Neid olusid mojutavad raha, voimu ja ressursside jaotus uleilmsel, riiklikul
ja kohalikul tasandil, mida omakorda mojutavad poliitilised otsused. Tervise sotsiaalsed mojurid vastutavad
eeskdtt tervise ebavordsuse eest, st riikide sees ja vahel taheldatavate ebadiglaste ja vélditavate tervislike

erinevuste eest.”



programm ,Haridus koigile”*. Puldleme
koos teistega inimkeskse globaalmajan-
duse poole, mida reguleeritakse selleks, et
see kaitseks ja edendaks sotsiaalset diglust,
inimdigusi ning kestlikku arengut.
Kogukonnad ja teised partnerid. Toetame
ja té6tame koos teistega selle nimel, et kuju-
neksid tugevad kohalikud kogukonnad, mis
pakuksid kestvat sotsiaalset heaolu koigile
oma liikmetele. Meie peamine eesmark on
tugevdada kogukondade vdimekust suhelda
oma valitsustega sotsiaalse ja majandusliku
arengu tugevdamiseks.

Meie organisatsioonid. Té6tame koos oma
organisatsioonidega selle nimel, et edenda-
da sotsiaaltéd ja sotsiaalarengu alase hari-
duse ning praktika standardeid, mis véimal-
daksid to6tajatel kaasa aidata jatkusuutlike
tulemuste saavutamisele sotsiaalarengus.

Meie roll inimvéaarikuse ja ini-

meste vaartustamise tagamisel
Uhendatud Rahvaste Organisatsioon ja
teised rahvusvahelised asutused. Puldle-
me rahvusvaheliste konventsioonide ja teis-
te instrumentide universaalse rakendamise
poole kdigi rahvaste sotsiaalsete, majan-
duslike, kultuuriliste ning poliitiliste 6iguste
osas, selle hulgas laste', eakate'®, naiste',
puuetega inimeste'® ja pdlisrahvaste digus-
te'® osas ning taotleme rassi ja seksuaalse
suunitluse poéhjal diskrimineerimise |6peta-
mist?®. Edendame sotsiaalseid strateegiaid,
mis loovad sidusaid Uhiskondi ning koérval-
davad konfliktide algeid. Nouame jérjekindlat
pUhendumist konfliktide rahumeelsele enne-
tamisele ja lahendamisele ning végivalda ja
selle tagajargi véhendavate rahvusvaheliste
lepete jargimisele?'. Teeme koost66d oma

partneritega selleks, et astuda vastu riikide
végivaldsele tegevusele oma rahva vastu,
kui inimesed astuvad vélja oma diguste kait-
seks. Kaitseme inimeste digust liilkuda riikide
vahel ja nende piires ning samuti registree-
ritud ja registreerimata immigrantide digust
sotsiaalteenustele. Toetame meetmeid, mis
vahendavad ja kaotavad inimkaubitsemist®2.
Kogukonnad ja teised partnerid. Toetame
kogukondi ja organisatsioone, mis osalevad
riigisiseste ja riikidevaheliste végivaldsete
konfliktide ennetamises. Toetame partner-
organisatsioonide tegevust riigisiseste voi
riikidevaheliste migrantide OGiguste tagami-
seks. Oleme partneriks inimkaubitsemisega
voitlevatele rahvusvahelistele, piirkondlikele
ja riiklikele organitele. Oleme partneriks rah-
vusvahelistele, piirkondlikele ja rahvuslikele
organitele, mis edendavad austust kultuurili-
se identiteedi vastu.

Meie organisatsioonid. Palume oma kol-
me organisatsiooni liikmetel teha koost66d
tagamaks, et seadused ega praktika ei pii-
raks ega tokestaks inimeste digust osaleda
legitimsetes ja demokraatlikes sotsiaalaren-
guga seotud tegevustes. Edendame austust
mitmekesisuse vastu ja soosime haridus-
ning koolitusprogramme, mis valmistavad
sotsiaaltéd ja sotsiaalarengu praktikuid ette
eetiliseks ning asjatundlikuks sekkumiseks??,
mis arvestavad nditeks inimeste sooliste,
seksuaalse suunitlusega seotud ja kultuuri-
liste isearasustega. T66tame selle nimel, et
edendada haridus- ja praktikastandardeid,
mis valmistavad sotsiaaltdd ja sotsiaalaren-
gu praktikuid ette olema efektiivsed konflikti-
juhtimise ja inimkaubitsemise vallas ning
reageerima migratsiooni tagajargedele.

14 UNESCO (2000). Haridus koigile: meie kollektiivsete lubaduste taitmine.

5 JRO lapse diguste konventsioon (1989).

1 Jleilmne vananemise tegevuskava ,,Sammud eakate inimdiguste konventsiooni poole” (2009).
7 JRO konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (1979).

8 JRO puuetega inimeste diguste konventsioon (2006).

° JRO polisrahvaste diguste deklaratsioon (2007).

2 (JRO inimdiguste ndukogu (2011). Inimdigused, seksuaalne suunitlus ja sooline identiteet.

21 Naiteks URO desarmeerimisbiiroo (2011). Samme relvakaubanduse leppe poole; URO (1997) jalaviemiinide
kasutamise, ladustamise, tootmise ja lileandmise keelustamise ning nende havitamise konventsioon.

2 JRO (2003) protokoll inimestega, eelkdige naiste ja lastega kauplemise takistamiseks, sellise kauplemise
vastu voitlemiseks ja selle eest karistamiseks, mis tdiendab URO rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse
konventsiooni (vt ka http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.htmil)

2Vt naiteks IASSW/IFSW (2004). Uleilmsed sotsiaaltdotaja hariduse ja koolituse standardid.



Meie roll kestlike kogukondade
ja keskkonnatundliku arengu
edendamises

Uhendatud Rahvaste Organisatsioon ja
teised rahvusvahelised asutused. Pu-
hendume oma tegevuste ja programmide
vastavusse viimisele algatustega, mis on
jatkusuutlikud ning sisaldavad inimlikku
mdddet. Tugevdame oma suhteid URO ja
teiste rahvusvaheliste asutustega, et taas
kinnitada meie toetust looduskeskkonna
kaitsmiseks moeldud algatustele. Meie
peamine tdhelepanu on suunatud Rio +20
protsessile?*, Maailma Linnafoorumile?® ja
arengukavale pérast aastat 2015, sealhul-
gas katastroofiennetusele ning -halduse-
le?s.

Kogukonnad ja teised partnerid. Eden-
dame kogukonna vdimekust reageerida
keskkonnaalastele véljakutsetele ning
inimeste ja looduse poolt péhjustatud ka-
tastroofidele (nt Uleujutused, veekvaliteedi
halvenemine, toidualane ebakindlus).
Meie organisatsioonid. Edendame oma
organisatsioonides haridus- ja praktika-
standardeid, mis aitavad kaasa kestlike
tulemuste saavutamisele sotsiaalarengus,
sealhulgas katastroofide ennetamisel, lee-
vendamisel ning neile reageerimisel. Jul-
gustame ja hdlbustame teadust6éd, mis
kasitleb sotsiaaltéd rolli katastroofides
ning keskkonnaalastes véljakutsetes.

Meie roll heaolu edendamisel

pusikindlate inimsuhete kaudu
Uhendatud Rahvaste Organisatsioon ja
teised rahvusvahelised asutused. PU-
hendume koostédle URO ja teiste rahvus-
vaheliste organisatsioonidega, et edenda-
da kestlike, omavahel seotud kogukonda-
de tahtsust saavutamaks sotsiaalset aren-
gut ning heaolu. Soosime metoodikaid,
mis toetavad kogukondade vdimustamist.
Kogukonnad ja teised partnerid. Teeme
teistega koostddd, et edendada tugevaid,

kaasavaid kogukondi, mis voimaldaksid
osalemist ja kuuluvustunnet kdigile oma
liikkmetele. Edendame poliitikat, mille ees-
mark on sotsiaalne 16imitus ja sidusus kui
vahend kdigi inimeste majandusliku ning
sotsiaalse heaolu saavutamiseks, seal-
hulgas eakate ja puuetega inimeste ning
psulnhiliste erivajaduste ja Opiraskustega
isikutele.

Meie organisatsioonid. Rdhutame oma
organisatsioonides sotsiaalse isoleerituse
vahendamise ja sotsiaalsete interaktsiooni
Ulesehitamise tahtsust sotsiaalsete suhe-
te kaudu, pdimides sotsiaalse sidususe,
arengu ja kaasamise pohimotted igasse
poliitikadokumenti ning standardisse, mis
puudutab sotsiaaltééharidust ja praktikat.?”

Praktikaks ja hariduseks sobi-
va keskkonna tagamine
Edendame teadmiste arendamist, levita-
mist ja vahetamist kdigi sotsiaalvaldkon-
na professionaalide vahel olemasolevate
ning innovaatiliste kommunikatsiooni-
kanalite kaudu. Toetame sotsiaaltéd ja
sotsiaalarengu piirkondlike uurimiskeskus-
te arendamist ning ergutame teadust66d,
millega tehakse kindlaks, missugune t66-
keskkond soosib tulemuslikku sotsiaalté6d
ja sotsiaalarengut.

Lopetuseks

Kdik kolm organisatsiooni on kindlalt pu-
hendunud tegevuskava lubaduste elluvii-
misele aastateks 2012—2016 koostatud
programmi alusel ning teevad selleks
koostddd teiste neid lubadusi tunnustava-
te inimeste ja asutustega. Koostame ra-
kendusplaani, mis néeb ette ka jareleval-
vet ning hindamist. Esitame regulaarselt
aruandeid tegevuskava rakendamise koh-
ta Uleilmse sotsiaaltdédtajate, sotsiaaltéd
koolitajate ning sotsiaalarengu praktikute
kogukonnale ja avalikkusele.

2 JRO (2011) jatkusuutliku arengu konverents (UNCSD) (Rio +20).

5 JRO (2011) Maailma Linnafoorum.

% Nziteks URO DESA (2011). Asunduste planeerimine: UN-HABITAT katastroofi- ja konfliktikontekstides ;

Humanitaarasjade koordineerimisbiiroo (OCHA).

7 Jlemaailmne sotsiaaltdd ja sotsiaalarengu tegevuskava.



Sotsiaaltoo korghariduse ja professiooni
areng Hiinas ja Eestis

Jing Wu
Koidu Saia

Kuidas sai alguse ja kuidas arenes sotsiaalt¢6tajate erialane haridus
Hiinas? Mida kujutab endast Hiina Uhe lapse poliitika? Miks peetakse
2008. aasta Sichuan’i maavarinat Hiina sotsiaaltéd professiooni aren-
gus murdepunktiks? Kuidas traditsioonid ja vaartused maojutavad sot-
siaaltddd eakatega ja erivajadustega inimestega? Artikkel véimaldab
lugejal rannata I&bi Hiina sotsiaaltdéd arenguloo ning 6ppida moistma
eri sihtrihmadega tehtava t66 tausta.

Ainekursust ,,Vordlev sotsiaaltdd uurimus ja praktika Eestis ja Hiinas” on Tallinna Uli-
kooli sotsiaaltdd instituudis loetud nii koduiilikooli tudengitele kui ka vélisriikide vahetus-
iiliopilastele kahel semestril. Lektorid on olnud neli aastat Eestis elanud Hiina sotsiaalt6o
magistrikraadi ja tdokogemusega TLU sotsiaaltéd instituudi doktorant Jing Wu ning Eesti
sotsiaaltoo magistrikraadi ja tookogemusega sama iilikooli doktorant Koidu Saia. Aine-
kursuse eesmérk on laiendada iilidpilaste silmaringi, Opetada arvestama kultuurikonteksti,
ajaloolise tausta ning poliitilise reziimi moju sotsiaaltdodle. Jargnevalt anname iilevaate
sotsiaaltdo eriala arengust ja moningatest aktuaalsetest sotsiaaltéo probleemidest Hiinas,
tuues paralleele sotsiaaltod arenguga Eestis. Arvestades, kuivord erinevad on kahe riigi
rahvastik, pindala, haldusjaotus, poliitiline reziim jne, ei saa kahe riigi vordlusest iildista-
vaid jareldusi teha, kuid siiski voib sellest leida iillatavalt palju sarnaseid arengujooni ja
probleeme.

Hiina sotsiaalto6hariduse ja sotsiaalto6 professiooni minevik
ning tanapaev

Sotsiaaltodd hakati Hiina tilikoolides Opetama nende sotsiaalteadlaste eestvedamisel, kes
olid omandanud sotsiaaltdo alal korghariduse Ladnes. Alguses keskenduti sdjaperioodil
vajalike sotsiaalteenuste osutamisele (Jin 2007). 1950.—1980. aastatel oli sotsiaalt6d Ope-
tamine Hiina iilikoolides keelatud, sotsiaaltodd tehti tdokohtade kaudu. Selle pohjuseks
oli nn suur kultuurirevolutsioon. 1980-ndatel eristusid todandja ja sotsiaaltdoo tegija rol-
lid ning sotsiaaltoé muutus téokohtadega vahem seotuks. Alates 1979. aastast kuni 1990.
aastateni leidsid riigis aset majandusreformid, mis tdid esile peidetud sotsiaalsed problee-
mid, mille lahendamiseks riigi sekkumisest ei piisanud. Seetottu muudeti ka sotsiaaltdd
korraldust: riik andis selle iile kohalikule tasandile (vt http://www.chinadevelopmentbrief.
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com/node/901). Vdordluseks tuleb mérkida, et ka Eestis seiskus Noukogude okupatsiooni
perioodil sotsiaaltdo areng ja 10petati erialakoolitus; sotsiaaltod funktsiooni téitsid ameti-
ihingud, mistdttu sotsiaaltdotajate koolitusega tuli 1990. aastatel uuesti alustada.

Alates 1990. aastatest koordineerib Hiina sotsiaaltodalast kdrgharidust valitsus, eelkdige
haridusministeerium. Sotsiaalto6 arendamisega tegelevad lisaks ministeeriumidele ka riik-
likud ja piirkondlikud likoolid. Alates 2000. aastast tdnaseni Opetavad Hiinas sotsiaaltood
bakalaureusedppes rohkem kui 240 ilikooli, 30 neist koolitavad sotsiaaltdotajaid magist-
rikraadi tasemel ning 10 ka doktoridppes. Sotsiaaltood Opetatakse tavaliselt kas digustea-
duse, avaliku poliitika, sotsioloogia, ajaloo vdi sotsiaalpoliitika osakonnas, eraldi sotsiaal-
t66 osakonda enamuses iilikoolides ei ole. Vordluseks: ligikaudu 1000 korda viiksema
rahvaarvuga Eestis on voimalik sotsiaaltdoalast korgharidust omandada bakalaureuse- voi
rakenduskorghariduse tasemel kuues korgkoolis, neist magistrikraadi kahes iilikoolis. Tal-
linna Ulikoolis on olemas ka sotsiaaltéd doktoridppekava. Kui Eestis on sotsiaaltdd dppe-
kavad tildjuhul teistest erialadest eraldi, siis Hiinas see alati nii ei ole. Nagu meilgi, piiii-
takse Oppekava arendamisel leida moistlik tasakaal teooria, meetodite ja praktiliste oskuste
Opetamise vahel. Tudengitel on raske leida praktikakohti ja parast iilikooli ametikohti, kus
nad saaksid oma teadmisi rakendada. Hiinas on sotsiaaltdotajate ametikohad vaid suurtes
linnades, viikestes omavalitsustes neid ei ole.

Hiina 200 000 sotsiaalt6otaja erialase rakendumise voimalused
Hiinas on erinevate uuringute andmeil ca 200 000 sotsiaaltodtajat. Ehk siis rahvaarvu jérgi
peaks Eestis olema ainult 200 sotsiaaltdotajat. Seega on Eestis sotsiaaltodtajate arv Hiinaga
vorreldes markimisvadrselt suurem. Hiina sotsiaaltod tegevusvaldkonnad jagunevad iild-
joontes kolmeks:

1. Sotsiaaltéo avalikus sektoris. Rahvuslik tsiviilasjade ministeerium loob ja tagab kind-
la arvu sotsiaaltdotajate ametikohti koolides (koolisotsiaaltdd), haiglates (tervishoiusot-
siaaltdo), vanglates (sotsiaalndustamine), kogukondades (kogukonnasotsiaaltdd). Erilist
tahelepanu pooratakse kogukonnasotsiaaltod arendamisele ja vastavate ametikohtade
loomisele.

2. Sotsiaalt6o mittetulundussektoris ja eraettevotetes. Kuni tdnase pdevani on Hiina
sotsiaalt6o iiles ehitatud suures osas teenuse osutamisele, mida riik ostab kas mittetu-
lundusiihingute voi hoolekandeettevotete kéest. Suur osa Hiina sotsiaaltddtajatest, eriti
maal, todtabki mittetulundusiihingutes. Moned neist kuuluvad rahvusvaheliste organisat-
sioonide koosseisu, kuid enamik tegutseb meie mdistes kohaliku omavalitsuse tasandil.

3. Sotsiaaltoo iilikoolides. Vorreldes teiste sektoritega todtab iilikooli dppejoududena
vaiksem, kuid siiski oluline osa sotsiaaltodharidusega inimestest. Tavaline on, et to6ta-
takse tdiskohaga avalikus voi mittetulundussektoris ning osalise koormusega iilikoolis.
Taiskoormusega iilikoolides todtavad lektorid tootavad iildjuhul osakoormusega sot-
siaaltdotajate vOi vabatahtlikena hoolekandeasutustes.

Eestis on vilja kujunenud kindlad valdkonnad, kus sotsiaaltdotajat professionaalina va-
jatakse, kiillaltki suur osa sotsiaaltdotajaid tootab avalikus sektoris. Vorreldes Hiinaga
on meil vihem levinud sotsiaaltoé kdrgharidusega praktikute iilikoolide dppejdududena
kasutamine. Ka Hiinas tegutsetakse sotsiaaltdod arendamisel selle nimel, et saavutada sot-
siaaltdotajate vadriline tasustamine, siistemaatilise supervisiooni kéttesaadavus ja sétes-
tada sertifitseerimisprotseduurid. Tddetakse, et professionaalsed sotsiaaltodtajad vajavad
toomotivatsiooni sédilitamiseks piisavalt materiaalset ja psithholoogilist toetust. Sotsiaalt6o
professiooni védrtust hakati Hiina iithiskonnas oluliselt rohkem teadvustama péarast 2008.
aasta Sichuan’i maavérinat ning 2010. aastal t66stustodliste hulgas aset leidnud foxconn-



suitsiidilainet!. Sotsiaaltdotajad tulid nende kriisiolukordadega hésti toime ning tdendasid
sellega professionaalse sotsiaaltod vajalikkust. Pidevad muutused ja kriisid, mis leiavad
aset tihiskonnas ja majanduses ning nendega seotud iilemineku- ja kohanemisperioodid on
tdstnud Hiinas esile vajaduse tegelda professionaalselt sotsiaalprobleemidega.

Sotsiaalt6o laste, noorte ja peredega

Sellest teemast rddkides ei ole vdoimalik Hiina kontekstis modda minna iihe lapse poliiti-
kast, mida viiakse ellu alates 1979. aastast. See ei tdhenda, et Hiina perekonnas tohiks olla
ainult tiks laps. Nimetatud poliitika (Hesketh jt 2005) koosneb regulatsioonide rdgastikust,
mis sétestavad kultuurilised ja sotsiaalsed korralduslikud erisused linna- ja maapiirkon-
dade vahel. Niiteks linnaelanikud ja avaliku sektori to6tajad peavad iihe lapse poliitikat
tildjuhul iiks-iiheselt jargima. Erandid kehtivad peredele, kus esimene laps on siindinud
erivajadusega voi kus mdlemad vanemad todtavad kdrge riskiga ametikohal (nt kaevan-
duses) voi kui lapsevanemad on ise périt iihe lapsega perekonnast. Maal on teise lapse
siind, vihemalt viieaastase vahega, iildiselt lubatud. Samas on tdheldatud, et seda erandit
kasutatakse vaid juhul, kui esiklaps on tiitar. Hiina traditsiooni jdrgi oodatakse perre poja
siindi. Kolmas laps on lubatud monede etniliste vihemuste kogukondades ja suhteliselt
horedalt rahvastatud piirkondades. Niiiid, 33 aastat parast {ihe lapse poliitika rakendamist,
on ilmnenud palju sotsiaalseid probleeme, seda nii linnas kui maal. Linnades on kujunenud
olukord, kus kahe vanema ja nelja vanavanemaga perekonnas kasvab iiks laps — ,,vdike
prints” voi ,,viike printsess”. Uksinda iiles kasvanud lastel on tiheldatud suhtlemisraskusi
ja puudulikke sotsiaalseid oskusi, mis muudavad raskeks eakaaslastega suhtlemise koolis.
Suhtlemisraskused viivad kiillaltki palju noori koolikohustuse eiramiseni. Arvestades
Aasia regioonile omast suhteliselt korget konkurentsi tthiskonnas, vdib aimata, kui tugevat
survet ja stressi need noored ldhisuhetes ja laiemalt oma elus tunda saavad.

Teistsugused probleemid on maapiirkondades, kus ebapiisavad materiaalsed ja sotsiaal-
sed ressursid jdtavad pered vaesuspiirile voi alla selle. Vanemad on sunnitud kodust oma
laste juurest lahkuma, et minna suurtesse linnadesse elatist teenima. Nende perede lapsed
voivad jddda ilma vanemlikust hoolest ja armastusest. Teatud maaral v3ib seda olukorda
vorrelda Eesti laste olukorraga, kelle vanemad sdidavad vilismaale to6le. Hiinas esineb ka
hulgaliselt juhtusid, kus lapsed peavad koolist loobuma ja jirgnema vanematele suurtesse
linnadesse, et ise sissetulekut teenida. Seda tehakse ka mitteametlikult (alla 16-aastased ei
tohi Hiinas to6tada), et padsta oma perekond tdielikust vaesumisest.

Tulenevalt laste ja perede sotsiaalprobleemide erinevustest linnas ja maal on erinev ka sot-
siaaltdotajate roll. Linnas tegutsevad sotsiaaltodtajad pigem noustajatena, on keskendunud
noorte eneseteostuse toetamisele, abistamisele karjééri planeerimisel, tegelemisele laste ja
noorte sotsiaalsete oskustega. Maal tegelevad sotsiaaltodtajad peamiselt Opetamisega, kui-
das vaesusega toime tulla ja kuidas vaesusringist vilja pddseda, pliiavad muuta tiidrukute
vastu suunatud traditsiooniliselt negatiivseid hoiakuid, suunata koolist véljalangenud lapsi
ja noori kooli tagasi ning péaésta alaealisi illegaalselt tooturult. Samuti on sotsiaaltodtajate
iilesanne sotsiaaltoetuste vajaduse hindamine ja nende mdaramine ning maapiirkondade
laste ja noorte diguste kaitsmine. Eestis on laste ja peredega to6tavad sotsiaaltdotajad kes-
kendunud toimetulekuraskuste ennetamisele ja leevendamisele ning t66 erisus linna- ja
maapiirkondades seisneb eelkdige toimetulekuraskuste ja nende pdhjuste ning lahendus-
voimaluste erinevas iseloomus.

Sotsiaalt6o eakatega
Nagu enamikus Euroopa riikides, sh Eestis, vananeb ka Hiina elanikkond. Vahemalt 65-aas-
taste osakaal rahvastikus on Hiinas ligikaudu 9%, kuid 2050. aastaks arvatakse selle olevat

1 Jaanuarist novembrini 2010. a iiritas enesetappu 18 elektroonika suurettevotte Foxconn todlist, neist 14 surid.
(http://en.wikipedia.org/wiki/Foxconn_suicides) — toim.
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juba 23% (Woo jt 2002). Vordluseks: Eestis on hetkel ligikaudu 18% eakaid ja 2050. aas-
taks prognoositakse selleks arvuks 33%. Jarsult kasvav eakate osatdhtsus seab pinge alla
Hiinas traditsiooniliselt austatud perekonna toetusmudeli. Sarnaselt Louna-Euroopa riiki-
dega (Hispaania, Portugal, Kreeka, Itaalia jne) eelistavad Hiina eakad elada koos oma laste
peredega. Ja seda eelkdige maal, vaatamata riiklikule pensionile. Samas on majanduslike
reformide ja linnastumise tulemusena noored hiinlased hakanud itha enam hindama indi-
vidualistlikke véirtusi ning sdltumatust vanematest. Uha enam diskuteeritakse teemal, kas
perekeskne toetus on oma aja dra elanud voi mitte. Teiseks on Hiina iihe lapse poliitika sead-
nud Hiina perekonnad fakti ette, et {ihe lapse iilalpidamisel ja vastutusel on kaks vananevat
vanemat ja neli eakat vanavanemat. Suurenenud pdlvkondadevahelised konfliktid on paljud
iiksiklapsed seadnud valiku ette, kas valida eneseteostus voi toetada eakaid vanemaid ja
vanavanemaid nende kodudes, nagu nduab traditsioon. Sarnaselt Eestiga on suur probleem
noorte todtus. Hiina valitsus rakendab noorte td6hdive tdstmise meetmena eakate tdotamise
piiramist: naised peavad lahkuma to6turult 55-aastaselt ja mehed 60-aastaselt. Seesugune
poliitiline otsus mojutab negatiivselt eakate osalemist ihiskonnaelus ja nende subjektiivset
heaolu, mis omakorda mdjutab suhtumist eakatesse. Maal elavate Hiina eakate pension on
tunduvalt vdiksem ja tervishoiuteenused oluliselt halvemini kéttesaadavad kui linnas.
Eakatega tehtav sotsiaaltod linnades keskendub iitha enam eakate suunamisele osalise
koormusega todle, et tdsta nende kaasatust {ihiskonda. Samuti on sotsiaaltddtajate {ilesan-
ne luua naabruskondades ja kogukondades eakate gruppe ja koostegutsemise vdimalusi.
Suurtes linnades elavate eakate hulgas on itha populaarsemaks muutunud eneseharimine
lugemise, kirjutamise ning haridusteekonna jiatkamise kaudu. Maal on sotsiaaltdo eakatega
suunatud eelkdige nende baasvajaduste rahuldamisele: elutingimuste parandamisele, pSlv-
kondadevaheliste sidemete tugevdamisele (sh ettevotluse edendamisele ja noorte maale ta-
gasi poordumise toetamisele, et nad toetaksid eakate pereliikmete toimetulekut kodus). Ka
Eestis erinevad linnas ja maal elavate eakate argipdev ning enesetdienduse ja eneseteostuse
voimalused. Samas ei ole meil mérkimisvéérseid erinevusi linnas ja maal elavate eakate
majanduslikus toimetulekus. Uhest kiiljest on see seotud eestlaste eluviisiga (eakad ei ela
koos noorte pereliikmetega nii sageli kui Hiinas) ning teisalt pole meil Hiinas eksisteeri-
vaid erinevusi pensioni suuruses maal ja linnas elavate eakate vahel.

Sotsiaaltoo erivajadustega inimestega ja teiste riskigruppidega

Eespool mainitud 2008. aasta oli Sichuan’i maavérina tdttu sotsiaaltdo professiooni aren-
gus murdepunktiks. Eelkdige seetdttu, et sotsiaaltootajad said ennast tShusalt teostada
kriisiolukorras sekkumise kaudu. Looduskatastroofi tagajargedega tegelemisel tdendasid
sotsiaaltdotajad sotsiaaltodhariduse tugevust. Hiina valitsus moistis, et sotsiaaltoo profes-
sionaalid tdidavad hddavajalikku rolli ithiskonna harmoonia taastamisel, pingete stabili-
seerimisel, samuti ellujddnute ning ldhedased kaotanud inimeste kriisindustamisel. Paljude
inimeste jaoks oli katastroofi jarelmdjuks PTSD (post-traumaatiline stressihdire), mille
simptomitena ilmnesid siititunne, hirmu-unenédod, raskused igapdevaeluga toimetulekul
jne. Leinareaktsioonidega tegelemisesse panustasid mitmed ametkonnad, sh psithholoogid,
psithhiaatrid ja sotsiaaltootajad. Kuid erinevalt teistest suutsid sotsiaaltddtajad organisee-
rida kogukondlikke koostodvorme ning grupitodd, mitte iiksnes individuaalset toetamist ja
juhtumit6dd. Sotsiaaltodtajad oskasid kdhku leida abivajajatele sotsiaalseid ja materiaal-

Huvilistele Hiina sotsiaaltoost
Hiina Sotsiaaltdd Assotsiatsioon http://www.cncasw.org
Hiina Haridusvaldkonna Sotsiaalto6tajate Assotsiatsioon http://www.chinaswedu.com



seid ressursse, mis olid kriisiolukorra iiletamiseks hddavajalikud. Sotsiaaltodtajate kriisi-
sekkumine keskendus (vt Zhang ja Xie 2008) kolmele etapile:
1) elupédéstmine, ajutise elukoha korraldamine ja vajaduste hindamine iihe kuu viltel;
2) eluks vajalike ressursside leidmine, emotsionaalne toetus ja sellele jargnev piisi-
vama elukoha organiseerimine ithe kuni kuue kuu jooksul;
3) kodu taastamine, psiihholoogiline jGustamine, spetsiaalne toetus ja abi haava-
tavatele gruppidele iihe kuni kolme aasta viltel.

Sotsiaaltodtajate tugevusteks kriisitdos osutusid (ibid): teadmised ja oskused erinevate
sihtgruppidega tegelemiseks (lapsed, noorukid, eakad, erivajadustega isikud, teised haava-
tavad grupid); teadmised sotsiaalpoliitikast, mida saab kasutada kriisireageerimiste, -juhti-
mise strateegiate arendamisel lilemaailmselt ja piirkondades, kus looduskatastroofid sageli
aset leiavad. Sotsiaaltodtaja kriisisekkumine holmab endas meie mdistes biopsiihhosot-
siaalset 1dhenemist ehk siis sotsiaaltodtaja teadmisi, oskusi ja voimekust tegelda eri siht-
riihmade vaimse ja fiiiisilise tervise ning pstihholoogiliste kiisimustega, samuti sotsiaalsete
toimetulekuraskuste leevendamise ning nenga seotud probleemide lahendamisega.

Lisaks looduskatastroofide tagajérjel sotsiaaltdotajate abi vajavatele isikutele on omamoo-
di spetsiifiline Hiina sotsiaaltdd nii puuetega inimestega, perevagivalla ohvritega (mis on
Hiinas tabuteema), sdltuvusprobleemidega isikutega (nt kdesoleval ajal tegeldakse palju
internetisdltuvusega) jne. Siinkohal erinevaid sihtriihmi iikshaaval késitlemata vdib nen-
tida, et ka Hiina sotsiaaltodd eri kliendigruppidega mojutavad mitmesugused tegurid nii
ithiskonna, kogukonna kui tiksikisiku tasandil: kommunistlik poliitiline reziim kombinat-
sioonis kapitalistliku turumajandusega; hiinlaste traditsioon lahendada ja hoida ka lahen-
damata probleeme pereringis; ithe lapse poliitikast tingitud pigem negatiivne suhtumine
tiildrukutesse ja naistesse; muud traditsioonid ja vdartused; Aasia riikidele iseloomulik kor-
ge konkurents ja sellest tulenev pinge.

Kokkuvotteks

Kéesolev artikkel on katse kasitleda rahvusvahelistumise mddtmes sotsiaaltod profes-
siooni ja korgharidust Hiina ja Eesti nditel. Sotsiaaltoo areng on kulgenud iilemaailmseid
muutusi arvestades osaliselt sarnast ja osaliselt erinevat teed pidi. Sotsiaalt6d professiooni
arendamine ning sotsiaaltootajate paevakajalised probleemid sdltuvad iga riigi ajaloost ja
kontekstist, kuid inimeste pohivajadused ning lddnelikest mudelitest 1dhtuvad sekkumised
muudavad Hiina ja Eesti sotsiaaltod vorreldavaks. Kokkuvdttes vaib delda, et sotsiaaltod
korgharidus ja sotsiaaltoé professioon on koikjal maailmas oma identiteeti méératlemas
ning oma olulisust tdestamas. Hoolimata arengu erisustest ja erinevustest sotsiaalproblee-
mide olemuses, seisab nii Hiina kui Eesti sotsiaalt6o samade viljakutsete ees, nditeks see,
kuidas rakendada sotsiaalt6d teooriaid ja mudeleid kohalikes oludes.
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Moned motted sotsiaalkonstruktsio-
nistliku perspektiivi tahtsusest

sotsiaalprobleemide analiiiisimisel ja selle
implikatsioonidest sotsiaaltdole

Margo Kikas

Usutavasti on iga praktiseeriv sotsiaalvaldkonna té6taja oma téds kok-
ku puutunud piirangutega, mis on loodud valitsevate konstruktsiooni-
de poolt ja nendel pohinevate tdhenduste ja praktikatega, mis ei lase
tal oma klientide toimetulekule ja heaolule tdhusalt kaasa aidata. Kas
vaikselt nende piirangutega leppida voi putda olukorda muuta?

Sissejuhatuseks: sotsiaalpoliitika ja sotsiaalprobleemid
Sotsiaalpoliitika tihe peamise — kuigi kindlasti mitte ainsa — eesmérgina ndhakse tavaliselt
sotsiaalprobleemide leevendamist. Sellest vaatenurgast peaks sotsiaalpoliitika toimima kui
omalaadne sotsiaalne arhitekt, kelle lahendused on suunatud sotsiaalse struktuuri nende as-
pektide toetamisele ja tugevdamisele, mis edendavad ja soodustavad inimeste heaolu, ning
vastutodtamisele heaolu kahjustavatele aspektidele (Dean 2006, 97). Et sotsiaalpoliitika ku-
jundajad ja planeerijad teaksid, millised need aspektid on ja kuidas on vdimalik neid vasta-
valt kas tugevdada voi leevendada, ,,dekonstrueerivad” sotsiaalpoliitika analiiiitikud sotsiaal-
probleeme (May 2001): lammutavad need osadeks, nédidates, kuidas sotsiaalprobleemid on
kasvanud, ja tolgendavad neid laiemas sotsiaalses kontekstis (nditeks olemasolevate polii-
tikate valguses). Nditeid on arvukalt, votkem voi hiljuti (2011) Poliitikauuringute Keskuse
Praxis uurijate poolt 1dbi viidud analiiiisi ,,Eesti sotsiaalkindlustussiisteemi jatkusuutliku ra-
hastamise vdimalused”, mille autorid keskenduvad Eesti sotsiaalkaitse slisteemi jatkusuutlik-
kuse kiisimustele rahvastiku vananemise tingimustes.

Sotsiaalprobleemide analiilisimisel ja voimalike lahenduste véljatéotamisel toetuvad uurijad
sotsiaalteaduste teooriatele. Arvatavasti pole keegi kunagi kokku lugenud, kui paljusid selli-
seid teooriaid on sotsiaalprobleemide seletamiseks kasutatud, aga péris kindlasti on see arv
viga suur. Siinkohal vaérib eraldi vdljatoomist Earl Rubingtoni ja Martin S. Weinbergi katse
(2003") siistematiseerida sotsiaalprobleeme késitlevad teooriad seitsmest (algselt viiest) teo-
reetilisest vaatenurgast, milleks on sotsiaalne patoloogia, sotsiaalne desorganiseeritus, vaar-
tuskonflikt, hilbiv kditumine, sildistamine, kriitiline teooria ja konstruktsionism.

' Raamat avaldati esmakordselt 1971. aastal pealkirja ,, The Study of Social Problems: Five Perspectives” all.



Sotsiaalprobleemid sotsiaalkonstruktsionistlikust perspektiivist
Sotsiaalprobleemide sotsiaalkonstruktsionistlik késitlus ldahtub klassikalisest arusaamast,
et ,,iga sotsiaalprobleem koosneb objektiivsetest tingimustest ja nende subjektiivsetest
méiratlustest” (Fuller, Myers 1941, 320). Objektiivsed tingimused on need iihiskondliku
elu aspektid, mida me vdime modta ja kogeda, nagu nditeks kodutute arv Tallinnas voi t66-
tutoetuse suurus. Subjektiivsed hinnangud on ,,mérkimisvédrse hulga inimeste (voi hulga
markimisvairsete inimeste) mure nende asjaolude pérast” (Henslin 2003, 3). Kui néiteks
Tallinna Sotsiaaltod Keskuse kodutute uuringu (2012, 33) tulemusena arvatakse Tallinnas
elavat 1225 koduta inimest, siis on see objektiivne tingimus ehk asjaolu (mdned jareldused
panevad nimetatud uuringu tulemustesse kiill pisut skeptiliselt suhtuma). Kuid miks ja mis-
moodi me peaksime selle parast muretsema (kui ildse peaksime)? Kas me peaksime muret-
sema, sest ,,pracguses majandussituatsioonis on kodutuks jadmine {ilimalt lihtne” ja igaiiks
meist voib iihel pieval osutuda kodutuks (Tallinna Sotsiaaltoo Keskuse sotsiaalteenuste juht
Eve Lats?). Vai selle pérast, et ,hittasattunute probleemid on meie ithine valukoht” (nagu
Vaesuse vastu vditlemise Euroopa vorgustiku Eesti liksuse juht Kért Mere®)? Vo6i hoopis
sellepérast, et ,,ennekdike mdjutab see linna mainet /.../, et kui inimesed kerjavad raha voi
siis sigarette ja on ebameeldiva olekuga” (viimase parast oli mures Balti jaama juures asuva
Economy hotelli juht Sten Hiis*)?

Sotsiaalprobleemide sotsiaalkonstruktsionistlik késitlus erineb mitmes mottes sotsiaal-
probleemide mdistmisest traditsiooniliste arusaamade jargi. Toetudes Peter L. Bergeri ja
Thomas Luckmanni raamatule ,, The Social Construction of Reality” (1966) (,,Reaalsuse
sotsiaalne konstrueerimine”), on sotsiaalprobleemide uurijad selle teese ja kontseptsioo-
ne rakendanud sotsiaalprobleemide analiilisimiseks. Teedrajavana véérib siinkohal vast
dramérkimist Malcolm Spectori ja John 1. Kitsuse’i teos (1977) ,, Constructing Social
Problems” (,,Sotsiaalprobleemide konstrueerimine”), kus uurijad defineerivad sotsiaal-
probleeme kui ,indiviidide ja gruppide tegevusi, mille kdigus esitatakse kaebustel ja
nduetel podhinevaid viiteid mingite arvatavate tingimuste kohta” (ibid, 75). Seega pole
sotsiaalprobleemid sotsiaalkonstruktsionistide jaoks mitte kindlad sotsiaalsed tingimused
ehk olud, vaid nende puhul nduete esitamisega seotud tegevused, nagu sdnavotud meedias,
koikvoimalikud protestiiiritused jms. Nende tegevuste kdigus veendakse avalikkust, kas
teatud tingimusi vOi asjaolusid tuleks késitleda sotsiaalprobleemina voi mitte. Siit voib
teha kaks jareldust: mitte koik, mida me usume olevat sotsiaalprobleemi, ei tarvitse seda
»tegelikult” olla, ja ithed voi teised asjaolud, mida me sotsiaalprobleemiks ei pea, voivad
seda aga ,,tegelikult” olla.

Viie peamise erinevusena traditsioonilise objektivistliku ja subjektiivsetele hinnangutele kes-
kenduva sotsiaalkonstruktsionistliku uurimissuuna vahel voiks vilja tuua jargmist (Loseke
2003, 165-166):

m  Objektivistid eeldavad, et sotsiaalprobleeme pdohjustavad asjaolud eksisteerivad
ithiskonnas ja aktivistid juhivad neile lihtsalt tdhelepanu. Konstruktsionistid eeldavad,
et likski asjaolu ei saa veel iseenesest olla sotsiaalprobleem, kuni nende suhtes ei esitata
ndudmisi ja inimesed ei hinda neid endi jaoks talumatutena.

m  Objektivistid eeldavad, et sotsiaalprobleemid tulenevad sellest, milline maailm on.
Konstruktsionistid eeldavad, et sotsiaalprobleemid tulenevad sellest, mida inimesed usuvad
maailma olevat ja sellest, kuidas see omakorda tuleneb sotsiaalprobleemidele tdhendusi
konstrueerivatest inimestest.

m  Objektivistid késitlevad asjaolusid probleemina, sest viimased rikuvad nende teooria(te)l
pohinevat usku sellesse, kuidas asjad peaksid maailmas kdima. Konstruktsionistid

2 http://www.postimees.ee/328817/sotsiaaltootaja-kodutuks-jaamine-kaib-praegu-vaga-lihtsalt/
3 http://arvamus.postimees.ee/328849/kart-mere-kodutusega-silmitsi/
4 http://www.tv3play.ee/play/255764/
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keskenduvad sellele, kas ja kuidas inimesed votavad omaks uskumused, kuidas asjad
peaksid maailmas kédima.

m  Objektivistid kirjeldavad sageli, kuidas maailm peaks ideaalis korraldatud olema.
Konstruktsionistid keskenduvad sellele, kuidas selliste kirjelduste esitajad konstrueerivad
,,Jideaalmaailma”.

m  Objektivistid esitavad sotsiaalprobleemidest radkides sageli selliseid kiisimusi, nagu ,,Mis
pOhjustab sotsiaalprobleeme?” ja ,,Mida peaks tegema, et need tingimused korvaldada?”.
Konstruktsionistid esitavad sotsiaalprobleemidest rddkides sageli selliseid kiisimusi, nagu
»~Miks me muretseme iihtede asjaolude pirast ja jatame korvale teised, kuigi need on
erapooletult vottes sama kahjulikud?”, ,,Kuidas sotsiaalprobleemide puhul ndudmiste esitajad
veenavad avalikkust, et nende ndudmised on soovitavad ja tdhtsad?”, ,,Kuidas muudavad
edukad konstruktsioonid objektiivset maailma meie timber?” ja ,,Kuidas muudavad edukad
konstruktsioonid seda, kuidas me hindame ja kategoriseerime oma kogemusi, iseennast ja
teisi meie timber?”

Kui asetada iihele kaalukausile sotsiaalprobleemide kohta Eestis ldbi viidud uurimused,
mis ldhtuvad objektivistlikust, ja teisele need, mis ldhtuvad sotsiaalkonstruktsionistlikust
uurimissuunast, siis pole kahtlustki, et esimeste arv kaalub teiste arvu kaugelt iile. Viimaste
tuntumatest niidetest meenuvad esimese hooga vaid moned Mikko Lagerspetzi t66d, nagu
nditeks ,, Constructing post-communism: a study in the Estonian social problems discourse”
(1996) (,,Postkommunismi konstrueerimine: uurimus Eesti sotsiaalprobleemide diskursuse
kohta”) ja ,, 4 constructionist approach to social problems in an East-West comparative set-
ting” (1998) (,,Konstruktsionistlik lahenemine sotsiaalprobleemide Ida ja Ladne vordleval
taustal)”. Ka iilidpilaste uurimistoddes — vdhemasti nendes, millistega olen juhendaja voi
retsensendina kokku puutunud — pole sotsiaalne konstruktsionism just kdige populaarsemaks
lahtealuseks. Miks?

Ehk on asi selles, et sotsiaalprobleemide konstruktsioonid ei tundu iilidpilastele ja uurijatele
piisavalt ,,praktilised”? Ldppude-1opuks on ju sotsiaalprobleemidega seotud asjaolud végagi
reaalsed ja kdegakatsutavad — nagu nende pohjustatud kannatusedki — ning tervest mdistusest
lahtudes peaks ennekdike keskenduma nende tundmadppimisele ja seeldbi muutmisele. Kas
ikka on mdtet arutleda néiteks selle iile, kuidas eliit ja meedia konstrueerivad kodutust ja
kodutuid kui ,,elu hammasrataste vahele jaédnuid” voi ,,niidelda parasiite’, kui kodutud meie
linnade tédnavatel oma jubedustiratavas viletsuses on liigagi silmatorkavalt olemas? Sotsiaal-
set konstruktsionismi on kritiseeritud selle eest, et see juhib meie tdhelepanu korvale sotsiaal-
probleemide ,tdhtsamatelt” aspektidelt, et see ei sisalda sdnaselgeid vaartushinnanguid ja ei
huvitu suuremat sellest, kui tdepérased on need voi teised nduded (Loseke 2003, 166—-167).

Sotsiaalkonstruktsionistliku perspektiivi tdhtsus sotsiaal-
poliitikas ja sotsiaalt66s

Sotsiaalprobleemide sotsiaalkonstruktsionistliku késitluse vahest olulisimaks vaartuseks —
viahemasti minu arvates — on asjaolu, et see asetab sotsiaalprobleemid laiemasse sotsiaalpolii-
tilisse konteksti. Sotsiaalprobleemide konstruktsionistlik analiilis vaatleb sotsiaalprobleeme
sotsiaalse protsessina, mis haarab nende esilekerkimist, legitimatsiooni, toetuse mobilisee-
rimist, ametliku tegevuskava koostamist ja elluviimist. Sotsiaalprobleem konstruktsionistli-
kus tdhenduses on omamoodi ,,lahknevate ja konfliktsete huvide, kavatsuste ja eesmirkide
koondumispunkt” (Blumer 1971, 301). Kuid milline vdiks olla sotsiaalse konstruktsionismi

5 Saarastesse , kategooriatesse” — kolmas oli ,,tdiesti pohjakiht” — jaotas Balti jaama kodutud Edelaraudtee juht
Neddy Kramer intervjuus TV3 ,,Seitsmestele uudistele” 08.10.2011. Saadet voib tiies pikkuses nédha: http:/
www.tv3play.ee/play/255764/ (11.05.2012)




tdhendus sotsiaaltdo ja sotsiaaltodtajate jaoks, mis on {ihist sotsiaalsel konstruktsionismil ja
sotsiaaltool?

Ilmselt palju enam, kui esmapilgul arvata vdiks. Kdigepealt: nii sotsiaaltdotajatele kui sot-
siaalkonstruktsionistidele on omane domineerivate diskursuste alusel digustatud ,,tdhendus-
te ja praktikate” poolt halvemusse méadratud alternatiivsete diskursuste suhtes teadlikkuse
tostmine (sellises valguses voib ndha nditeks Eve Ladtse ja Kért Mere katseid lammutada
konstrueeritud miiiiri kodutute ja {ilejadnud {ihiskonna vahel). Nii sotsiaaltodtajad kui sot-
siaalkonstruktsionistlikud analiiiitikud suhtuvad kriitiliselt dominantsetesse teadmiste siis-
teemidesse ja aitavad vaikima sunnitud hééltel kuuldavale tulla, rohutavad kontekstuaalse
arusaamise téhtsust inimelu probleemide moistmisel. Mdlemad véértustavad lugupidavat ja
tolerantset suhtumist erinevatesse vaartustesse, vaadetesse ja traditsioonidesse. Ja 10puks —
aga mitte viimaseks — on nii sotsiaaltdd kui sotsiaalse konstruktsionismi teooria jaoks tahtis
eelarvamustest ja hinnangutest vaba suhtumine niihédsti inimestesse kui sotsiaalprobleemide
pohjustesse (Witkin 2011, 29-31).

Usutavasti on iga praktiseeriv sotsiaalvaldkonna t66taja oma t66s kokku puutunud piirangu-
tega, mis on loodud valitsevate konstruktsioonide poolt ja nendel pdhinevate tdhenduste ja
praktikatega, mis ei lase tal oma klientide toimetulekule ja heaolule tohusalt kaasa aidata (kui
su klient on néiteks ,,lootusetuks eluheidikuks” kuulutatud). Kas vaikselt nende piirangutega
leppida ja katsuda etteantud raamides oma t66d ikkagi voimalikult hésti teha? Voi votta siida
rindu ja proovida tdmmata avalikkuse tihelepanu valitsevate konstruktsioonide kiisitavustele
ja puudustele, luues sellega voimaluse uuteks tdhendusteks ja praktikateks? Raske dilemma!
Lisaks tahtmisele eeldab ndudmiste esitamine mdistagi ka teadmisi sotsiaalsete probleemide
konstrueerimise protsessist — kuid see on juba mdne teise artikli teema.
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Sotsiaaltoo professiooni kasvuraskustest

Barbara Haage

Professionaalsete sotsiaaltddtajate hinnagul eeldab sotsiaaltéd eri-
alast kdrgharidust. Toé6andjate Ulesanne on tagada pingelises t66s
labipblemise ennetamiseks sotsiaaltddtajatele supervisiooni, sise- ja
valiskoolituste voimalus.

Artiklis annan iilevaate oma 2012. aasta talvel Tallinna Ulikoolis kaitstud bakalaureusetddst
»Sotsiaaltdod professiooni areng ja kasvuraskused Eestis: sotsiaaltootaja padevus ja ameti-
kasv”. Otsustasin kirjutada oma 10put66 sellel teemal, kuna opingute kdigus sai selgeks, kui
oluline on, et sotsiaaltodd teeksid erialase kdrgharidusega inimesed. Soovisin teada saada,
kas ka erialal to6tavad inimesed peavad, toetudes oma kogemusele, erialast haridust vajali-
kuks. Uhtlasi soovisin selgitada, kuivord oluliseks peavad sotsiaaltéotajad ametikasvu, mida
nad selleks vajavad ja mis neid motiveerib ning kui palju organisatsioonid oma tdotajate
ametikasvu toetavad. Bakalaureusetd6 juhendaja oli 2010. aastal sotsiaaltod ametikasvu ja
professionaalsuse teemal doktoritd6 kaitsnud Tiia Tamm.

Teema uurimise tahtsusest

Eesti riik on tédnaseks olnud iseseisev juba iile 20 aasta. Juba esimesel iseseisvusajal alguse
saanud ja okupatsiooniajal varjusurmas olnud professionaalse sotsiaaltod arendamisega alus-
tati Eestis kohe pirast riigi taasiseseisvumist. Uheks esimeseks ettevdtmiseks oli spetsialis-
tide koolituse taasavamine, mida tehti suuresti pShjanaabritest soomlaste toetusel. Pracguses
Tallinna Ulikoolis, endises Tallinna Pedagoogikaiilikoolis, alustati sotsiaaltéd koolitusega
1991. aastal. See oli iiks olulisi impulsse professiooni kiirele arengule. Erialase hariduseta
sotsiaaltootajaid jadb Eestis aina vihemaks, sest sotsiaalvaldkonna institutsioonid jélgivad
endisest rohkem, keda nad t66le palkavad. Kahjuks valitseb Eestis tdnaseni olukord, kus
sotsiaaltdotajatena voivad todtada ka erialase hariduseta isikud. Meil pole institutsiooni, mis
kontrolliks sotsiaaltddtajate padevust. Sotsiaaltod muutub ja areneb koos iihiskonnaga, seega
on oluline, et sotsiaaltdotaja suudaks ennast hoida oma t66s padevana. Samuti on oluline, et
asutused ja organisatsioonid, kus sotsiaaltodtajad tegutsevad, toetaksid nende ametikasvu,
sest see aitab tagada sotsiaaltdo kvaliteeti ning ennetada ldbipdlemist.

Minu uurimuse eesmirk oli selgitada ja kirjeldada Eesti sotsiaaltootajate hinnanguid sot-
siaalt6o professiooni arengule Eestis. Selleks piistitasin jargmised uurimisiilesanded: kind-
laks teha sotsiaaltodtajate hinnangud tdiendkoolituse vajadusele, erialase ettevalmistuseta
sotsiaaltdotajate erialal tootamisele, ametikasvu motivaatoritele ning professiooni arengut
akistavatele teguritele.



Teoreetiline raamistik ja uurimismetoodika

Oma uurimuses toetusin Peter Bergeri ja Thomas Luckmani (1967) sotsiaalse konstruktsio-
nismi teooriale, mille kohaselt inimese kditumine soltub sellest, kellega koos ta viibib, mida
ta teeb ja mis pdhjusel ta seda teeb. Inimese maailmatunnetus kujuneb vastasmdjus teda
timbritseva keskkonnaga. Inimene tdlgendab interaktiivse protsessi kogemusi ja annab neile
tdhenduse soltuvalt oma kultuurikontekstist, keele abil (Berger ja Luckmann 1967, Gergen
1985, Burr 1995; ref. Tamm 2010, 73).

Oma kvalitatiivses uuringus kasutasin andmete kogumiseks ekspertintervjuud. Uurimuse
valimi moodustasid kaheksa erialase korgharidusega sotsiaaltodtajat, kellest neli tdotavad
tervishoiuasutustes ja neli kohalikes omavalitsustes. Kdik intervjueeritavad olid naised va-
nuses 26—64 aastat. Intervjueeritavatest kuus on saanud erialase hariduse Tallinna Ulikoolis,
iiks Tartu Ulikoolis ning iiks on omandanud erialase kdrghariduse Tallinna Pedagoogilises
Seminaris. Kaheksast intervjueeritavast kolm olid omandanud lisaks bakalaureusekraadile ka
magistrikraadi. Sotsiaaltdod oli moni intervjueeritav teinud alates Eesti taasiseseisvumisest,
moni 10 aastat ja liks vastaja natuke iile 4 aasta.

Andmeanaltiusi tulemused ja jareldused

Intervjueeritud sotsiaaltootajate arvates on padevuse aluseks erialane bakalaureusekraad,
magistrikraad on soovituslik. Koik uurimuses osalenud erialase korgharidusega sotsiaaltoo-
tajad pidasid vajalikuks end parast tilikooli 10petamist regulaarselt erialaselt tiiendada.
Seda on vaja selleks, et olla kursis pidevalt muutuvate nduete ja oludega. Ametikasvu peeti
loomulikuks osaks todelust. Tdiendkoolituse pakkumist hinnati tildiselt piisavaks, kuid koo-
litused jdid sotsiaaltootajatele kéttesaamatuks rahapuuduse tottu. Ainult kahele intervjueeri-
tud sotsiaaltootajale pakkus todandja regulaarselt sisekoolitusi, mis aga polnud alati erialaga
seotud. Koolitusi saavad sotsiaaltdotajad eelarves kindlaks méédratud summa piires, mis aga
ei kata kaugeltki vajadust.

Selgus, et sotsiaaltodtajad on viga tihti libipolemisohus, kuid ainult vihesed saavad super-
visiooniteenust: seda teenust oli vihemalt korra koigi todaastate jooksul saanud kaheksast
intervjueeritud sotsiaaltootajast neli. Siit voib jareldada, et ranga psiitihilise koormusega sot-
siaaltootajatel, keda tooandja ei toeta voi toetab véhe ja jatab oma probleemidega iiksi, on
suur tdendosus oma toos 1dbi pdleda.

Uks intervjueeritav kirjeldas ametialase toetuse puudumist ja selle mdju oma tédle jérgmi-
selt:

,, Sisekoolitusi, supervisiooni, mitte midagi niisugust terve selle 19 aasta jooksul, pole mitte kor-
dagi saanud. Langed, toused, langed, toused nii kui fooniks tuhast ja ldhed jdlle edasi.”(In 6).
Uurimuses osalenud sotsiaaltodtajad nimetasid ka tegureid, mis motiveerivad neid oma t66d
tegema: monele inimesele lihtsalt meeldis t66, mida ta teeb; teisele pakkus rahuldust vdima-
lus mdjutada tihiskonna arengut ja aidata kaasa probleemide lahendamisele, omandada uusi
toovotteid ja erialaselt areneda. Puudust tunti ithiskonna toetusest.

Uks intervjueeritud sotsiaaltddtaja riikis palgast ja eriala prestiizist jirgmiselt:

,»No ta kipub ikkagi sinna madalamasse jdrku jddma, midagi ei ole teha. See klientide riihm,
kellega ta [sotsiaaltéitaja] tegeleb, on mittemainekas ja seetottu nagu samastatakse sageli.
Eks meid ole vihe ja moju iihiskonna arvamusele on seetottu tagasihoidlik olnud siiamaani”.
Professionaalsete sotsiaaltdotajate arvates ei tohiks ilma erialase kérghariduseta inime-
sed sotsiaaltood teha, kuna nad ei oma kliendi tohusaks aitamiseks vajalikke teadmisi ning
oskusi ja voivad ebaprofessionaalsete otsuste tagajérjel kahjustada eriala mainet. Vastutust
nahti ka kohalikel omavalitsustel, kes peaksid sotsiaaltootaja varbamisel jargima sotsiaal-
hoolekande seadust ning tiitma sotsiaaltootajate ametikohad erialase korgharidusega
sotsiaaltootajatega.
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Uhe intervjueeritava selgitus erialase korghariduseta sotsiaaltddtajate mittesobivuse kohta:
,,/.../ Esiteks, ma ei tea, mis nime all nad seda to6d teevad, aga pdris kindlasti ei tohiks sot-
siaaltoétajateks nimetada inimesi, kellel ei ole erialast korgharidust. Seda to6d, mida teevad
ilma erialase hariduseta inimesed, ei peaks ka nimetama sotsiaaltooks. Kindlasti eeldab see
professionaalseid oskusi, sest vastasel juhul on téesti nii, et meil on vdga raske oma eriala
vajalikkust toestada, kui voetakse tééle tikskoik keda ja nimetatakse seda ikka nimega, mis
on meie jaoks tihenduslik”. (In5)

Sotsiaaltdd professiooni arengu takistajatena ndgid sotsiaaltdotajad jargmisi asjaolusid: mee-
dia negatiivne kajastus, erialase korghariduseta sotsiaaltootajate toole votmine, koha-
like omavalitsuste ebavdordsed voimalused sotsiaaltooks, suhteliselt madal palk, madal
prestiiz iihiskonnas, vihene kaasatus sotsiaalpoliitilistesse otsustesse ja sotsiaalvald-
konna arendamisesse.

Soovitused sotsiaaltoo professiooniga seotud osapooltele
Uurimistulemuste alusel esitan soovitused jargmistele osapooltele:
Sotsiaalministeeriumile
m rohkem kaasata sotsiaaltootajaid sotsiaalpoliitiliste otsuste tegemisse
m Eesti sotsiaaltoo professioon vajab sotsiaaltodtajate tugevat kutselihendust
m uurida ning tdenduspdhiselt arendada Eesti sotsiaaltdd ja hoolekande kvaliteeti.
Kohalikele omavalitsustele ja sotsiaalvaldkonna institutsioonile
m votta tdole sotsiaaltdotaja ametikohale ainult erialase kdrgharidusega spetsialiste, et
tagada sotsiaaltoo professionaalsus ja klienditoo kvaliteet
m pakkuda sotsiaaltodtajatele professionaalsuse sdilitamiseks sisekoolitusi,
supervisiooni ning valiskoolituse voimalust. See on oluline ka 1dbipdlemise
ennetamiseks.
Ulikoolidele ja korgkoolidele
m professionaalsete sotsiaaltootajate pohi- ja tdiendkoolitus peaks olema Eesti ulatuses
ithiselt planeeritud ja teatud aspektides iihtlustatud. Sotsiaaltdole iseloomulik
vorgustikutdo ja koostdd peaks olema nédhtav ka korghariduse korraldamises.

Kokkuvotteks

Professionaalsete sotsiaaltddtajate hinnangute alusel leidis kinnitust arusaam, et professio-
naalne sotsiaaltdo eeldab erialast kdrgharidust. To6andjate {ilesanne on tagada pingelises
to0s ldbipdlemise ennetamiseks sotsiaaltddtajatele supervisiooni, sise- ja viliskoolituste
voimalus. Kahjuks selgus uurimistulemustest, kui ebavdrdne on toetus sotsiaaltdotajatele.
Moni asutus vOi omavalitsus toetas ametikasvu igati, korraldades sisekoolitusi ja makstes
muude koolituste eest ning pakkudes supervisiooni. Samas leidus asutusi ja omavalitsusi, kes
ei teinud iihtegi neist asjadest. Sotsiaaltootajad ootavad tihiskonnalt tunnustust oma todle.
Uurimistdo teema on jatkuvalt aktuaalne ning vajab teaduslikul tasandil kindlasti edaspidist
uurimist.

Viidatud allikad
Sotsiaalhoolekande seadus (1995). RT I, 30.12.2011, 47

Tamm, T. (2010). Professional Identity and Self-concept of Estonian Social Workers. Tampere, Finland: Tampere
University Press.



Kutsestandardid ja kutsetunnistused -
kellele ja miks

Kersti Rodes

Paljud sotsiaalvaldkonna tédtajad — sotsiaaltddtajad, hoolekandeasu-
tuste juhid ja hooldustddtajad on pidanud vajalikuks kutset taotleda,
ka tédandjad hindavad jarjest ronkem kutsetunnistuse olemasolu. Ar-
tikkel tutvustab kutsesusteemi olemust ning viimastel aastatel toimu-
nud muudatusi kutsestandardite koostamise pohimdtetes.

Igal kutsealal toGtamiseks on vajalik teatud
kompetentsus. Oskusi ja teadmisi selleks
saab omandada kas koolis, todkohal voi
isikliku kogemuse kaudu. Oluline on kokku
leppida ja aru saada, milline kompetentsus
peab thel riiklikult tunnustatud spetsialis-
til olema, et tema to0d véaartustataks, tema
pakutav teenus oleks kvaliteetne ja sellega
oleksid rahul nii tédandja kui kliendid. Olu-
lised on ka véirtushinnangud, st suhtumine
oma todsse, isikuomadused, vastutuse ja ise-
seisvuse ulatus.

Kutsesuisteemi olemus

Kutsestisteemi eesmérk on toetada Eesti t56-
tajate konkurentsivdimet, sh luua eeldused,
et kutsealasele tegevusele suunatud Oppe
sisu ja kvaliteet vastaks tooturu nduetele.
Kutsesiisteem on sillaks tooturu ja elukest-
va Oppe vahel. Siin toimub kaks teineteist
tdiendavat protsessi. Uhest kiiljest selgita-
takse vilja kutsealal edukaks tdotamiseks
vajalikud eeldused inimeste tooalasele kom-
petentsusele ja pannakse need kirja kutse-
standardis. Teiselt poolt hinnatakse inimeste
tegeliku todalase kompetentsuse vastavust
kutsestandardis esitatud nduetele. Kutsesiis-

teemi kahesuunalist rolli on kujutatud jooni-
sel 1, 1k 58.

Kutsestisteemi kesksed mdisted on kompe-
tentsus, kvalifikatsioon ja kutse ning labi-
vaks pohimdtteks todturu eri osapoolte kaa-
satus —tooandjad, tootajad, riik ja koolitajad.
Kokkulepped siinnivad osapoolte koostdos.

Kutsesusteemis osalejad

Eesti kutsesiisteemis on otsustav roll kutse
noukogudel. Hetkel tegutseb 16 kutsendu-
kogu. Kutsendukogu on Kutsekoja juures
tegutsev koostdokogu, milles on vordsetel
alustel esindatud kutsetegevuse valdkonna
tootajad, todandjad, kutse- ja erialaiihendu-
sed ning riigi esindajad. Kutsendukogu aren-
dab kutsesiisteemi omas valdkonnas: teeb
ettepanckuid kutsestandardite viljatootami-
seks ja kinnitab need, annab kutse andjatele
Oiguse seda teha ja teostab nende iile jarele-
valvet, kinnitab kutse andmise korra ja kutse
andmise tasu. Sotsiaalvaldkonna kutsete siis-
teemi koordineerib tervishoiu ja sotsiaaltoo
kutsendukogu. Sotsiaal- ja tervishoiuvald-
konnas on kutsete andmise digus pracgu 14
organisatsioonil, kelle iilesanne ja kohustus
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on hea seista kvaliteetse teenuse osutamise
eest, korraldada kompetentsuse hindamist
ning véljastada kutsetunnistusi, samuti olla
toeks todtajate kompetentsuse arendamisel
ja nende koolitamisel. Kutsete andmist regu-
leerib kutsendukogu poolt kinnitatud kord,
milles on toodud kompetentsuse hindamise
vormid ja kutse taotlemise eeltingimused.
Kutse andja vastutab hindamisjuhendite, ek-
samikiisimuste ja iilesannete véljatodtamise
ning kutse andmise protseduuride tditmise
eest.

Hooldustodtaja (nagu ka sotsiaaltodtaja ja
hoolekandeasutuse juhi) kutse annab Tal-
linna Sotsiaaltoo Keskus. Kutse andmise
erapooletuse tagamiseks on Tallinna Sot-
siaaltod Keskuse juurde moodustud kutse-
komisjon, kuhu kuuluvad selles valdkonnas
kutse andmisest huvitatud osapooled. Kutse-
komisjoni iilesanne on koostods kutse and-
jaga vilja tootada kompetentsuse hindamise
ja kutse andmisega seotud protseduurid ning
dokumendid. Kutsekomisjon nimetab vaja-
dusel taotleja kompetentsuse hindamiseks
hindamiskomisjoni, mis vahetult hindab ja/
vOi votab vastu kutseeksami ning koostab
selle korraldamise ja tulemuste kohta pro-
tokolli, mille esitab kutsekomisjonile. Kut-
sekomisjon otsustab, kas anda kutset taot-
levale isikule kutse voi jitta see andmata.
Positiivse otsuse korral véljastatakse isikule
kutsetunnistus, mis kantakse riiklikku kutse-
registrisse ja mille volitatud té6tleja on SA
Kutsekoda.

Kutsestandard

Kutsestisteemi iiks olulisemaid véljundeid
on kutsestandard, mis kirjeldab kutsealal
tehtavat t6od ja selle tegemiseks vajalikke
teadmisi, oskusi, hoiakuid ning iseseisvuse
ja vastutuse ulatust, teisisdnu todtaja eel-
datavat kompetentsust. Kutsestandardil on
véga oluline roll dppe- ja koolituskavade
koostamisel. Enamik ténaseid kutseharidu-
se Oppekavu toetub kutsestandardile, jér-
jest enam liigub selle poole ka korgharidus.
Kutsestandardis on kompetentsid sdonastatud
sellisel kujul, et neid saab vaadelda ja hin-
nata, ning nende alusel méiratakse kindlaks
konkreetse kutse kvalifikatsioonitase Eesti
kvalifikatsiooniraamistikus.

Kutsestandardi tootab vilja oma ala spetsia-
listidest ja koolitajatest koosnev toorithm.
Kutsestandardi koostamine algab analiiii-
siga, kus esmalt lepitakse kokku, millistest
osades kirjeldatava kutse puhul t66 koosneb
ja mis on todtaja iilesanded. Iga kutsestan-
dardis kirjeldatud t66 osa ehk kompetentsi
puhul vaadeldakse mitut tegevusniitajat.
Tegevusniitajad on tuletatud tdoiilesannetest
ning neile on lisatud hindamise kriteeriumid
ehk vastus kiisimusele, kui hésti tootaja iiht
voi teist todiilesannet sooritab. Selline kutse-
oskusnouete kirjeldamine on oluliselt erinev
varasemast, kus kompetentside hindamise
asemel loetleti iiles tooks vajalikud oskused,
teadmised ja isikuomadused ning hinnati
nende {ildist taset. Uudsena v3ib nimetada
ka labivat kompetentsi, kuhu on koondatud
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tegevused, mida todtaja sooritab enamiku
tooiilesannete tditmisel, ning kriteeriu-
mid, millest tuleb ldhtuda todiilesannete
tditmisel.

Enne kinnitamist 1dbib dokument laiaula-
tusliku arvamuskiisitluse selle valdkonna
tooandjate, tootajate ja koolitajate hulgas.
Kutsestandardi koostajad arutavad arva-
muskisitluse tulemused lébi ja vajadu-
sel parendavad dokumenti. Seega tasub
koigil, kes on huvitatud oma valdkonna
tootajate kvalifikatsiooni tdstmisest ja
Oppesisu parandamisest, kutsestandardite
koostamises kaasa liiiia.

Kui varem oli kutsestandardil viis taset
(I — madalaim ja V — kdrgeim tase), siis ala-
tes 2008. a stigisest, mil joustus uus kutse-
seadus, on kutsesiisteem 8-tasemelise Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku (EKR) osa, kus
1. tase on madalaim ja 8. tase kdrgeim. Kvali-
fikatsiooni tasemete kirjeldused on identsed
Euroopa Kvalifikatsiooniraamistiku (EQF)
tasemete kirjeldustega, mis muudab kutse
rahvusvaheliselt vdrreldavaks. Osa kehti-
vaid standardeid on tehtud veel viietaseme-
lise siisteemi jérgi, kuid kdik uued standar-
did, sh uus hooldustdotaja kutsestandard,
on koostatud kaheksatasemelises siisteemis.

Uus hooldustootaja kutsestandard

Maiu Kauber

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna esmatasandi
tootajate kutsestandardite véiljatoGtamine sai
alguse juba 1999. aastal, kui kinnitati kutse-
standardid sotsiaalhooldaja 11 ja hooldusode
II. Mdlemad sisaldasid kutsekirjeldust ning
tootajate padevust, mis jagunes iild-, pohi- ja
erioskusteks. Varem kehtinud 5-tasemelises
kutsesiisteemis oli vdimalik kirjeldada nii
madalama kui ka veidi korgema taseme os-
kusi, ja 2007. aastaks valmisid parandatud ja
taiendatud standardid sotsiaalhooldaja 1, 11,
III ja hooldusode 1, 11, 111, mis kehtisid siia-
maani.

Aastatel 2005-2006 riiklike dppekavade loo-
mise kdigus ESF projektis ,,Kutsedppeasutus-
te Oppekavade arendus” aga leiti, et oluline on
ithendada sarnaste kompetentside dpetamine
itheks oppekavaks ning todrithmade t60 tule-
musena koostati hooldustodtaja eriala riiklik
oppekava, mis kinnitati haridus- ja teadusmi-
nistri madrusega nr 6 05.02.2008. See dppe-
kava on olnud aluseks hooldustddtaja eriala
kutsedppekavade koostamisel 8-le hooldus-
tootajaid koolitavale Oppeasutusele. 2010.

aastal, kui esimesed hooldustootaja erialal
oppijad hakkasid Gpinguid 16petama, otsus-
tati valja tootada kahes valdkonnas — hoole-
kandes ja tervishoius — to6tavatele hooldus-
tootajatele iihine kutsestandard, mis vastaks
kehtivale 8-tasemelisele kutsesiisteemile.
Toorihm  hooldustdotaja  kutsestandardi
koostamiseks, kuhu kuulusid nii todtajate,
tooandjate kui koolitajate esindajad, alustas
tood Kutsekojas 2011. aastal. Alguses oli
plaanis votta standardisse ka tegevusjuhenda-
ja ja tugiisiku kompetentsid, aga t66 kaigus
selgus, et otstarbekam on koostada eraldi
standardid. Toorithm 1dpetas t66 aprillis 2012
ja standard saadeti arvamuskiisitlusele.

Uus hooldustootaja  kutsestandard vastab
kaasaegse kutsestandardi eesmairkidele, see
on aluseks tooturu noudmistele vastavate
oppekavade ja koolitusprogrammide koosta-
misel ja voimaldab hinnata t66taja padevust
kutse andmisel. Samuti annab kompetentsi-
pohine kutsestandard tootajale parema voi-
maluse hinnata enda kutsesobivust, td6andjal
esitada noudeid tdotajatele ning koolitajatel
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arvestada tooturu nduetega koolituskavade
véljatootamisel ja Oppe korraldamisel.
Standardist saab ldhtuda ametijuhendite
koostamisel ja tootajate varbamisel, kutsete
ja kvalifikatsioonide vordlemisel.
Kutsestandardi {ildosas kirjeldatakse hool-
dustoodtaja t6od, tookeskkonda ja selle eri-
péra, toovahendeid, tooks vajalikke omadusi
ja kutsealase ettevalmistuse voimalusi.
Hooldustodtaja on kas hoolekande- vai ter-
vishoiutootaja, kelle t66 eesmérk on toetada
ja abistada inimest oma elu korraldamisel,
et ta saavutaks voimalikult korge elukvali-
teedi. Hooldustdotaja hoolitseb abivajaja fiiii-
siliste, sotsiaalsete ja psiitihiliste vajaduste ra-
huldamise eest, juhendab ja toetab teda. Hool-
dustdotaja abistab abivajajat funktsionaalsete
héirete voi rehabilitatsioonis osalemise kor-
ral, aidates tervist taastada, saavutada ja siili-
tada ning toetab teda ka surma ldhenedes.
Hooldustodtaja voib tddtada nii avahoolduses
kui ka hoolekande- voi tervishoiuasutustes.
T60 voib toimuda graafiku alusel, sh puhke-
paevadel ja 66siti. TO6 on sageli emotsionaal-
selt pingeline ning fiiiisiliselt raske, see sisal-
dab nii individuaalset kui ka meeskonnatod.
Hooldustodtaja tooks vajalikud isikuomadu-
sed on empaatia- ja vastutusvdime, hoolivus,
usaldusvédrsus ja ausus. Oluline on kohuse-
tundlikkus, head suhtlemisoskused ja val-
misolek koostdoks. Hooldustootaja t6o eel-

dab korget kolbelist hoiakut, pingetaluvust,
inimkeskseid vaartushoiakuid ja tolerantsust.
Samuti on tdhtsad kehtestamisoskus, analtiii-
sivoime, sihikindlus ja jarjepidevus. Hool-
dustootajaks on voimalik oppida kutsehari-
duse tasemel vastavalt hooldustootaja eriala
riiklikule 6ppekavale voi erialastel kursustel.
Hooldustodtaja  kutsestandardis nimetatud
kohustuslikeks kompetentsideks ehk t66
osadeks, mida ta peab valdama, on inimese
abistamine elamistoimingutes, majapida-
mistoddel ja eluaseme korrastamisel, samuti
hooldustegevused. Libivateks kompetent-
sideks on abivajaja ja tema vorgustikuga
kontakti loomine, sdilitamine ja suhtlemine;
abivajaja tervist ja toimetulekut mdjutavate
tegurite hindamine ning teenuste korralda-
mine; esmaabi andmine, suhtlemine ja arvuti
kasutamine. Valitavad kompetentsid annavad
tootajale voimaluse spetsialiseeruda konk-
reetsele to01digule voi siis toendada, milles ta
tanu dpingutele vai tookogemusele tugev on.
Hooldustodtajal on valitavateks kompetentsi-
deks meeskonnatoo korraldamine ja juhenda-
mine, to0 lastega, eakatega voi erivajadustega
inimestega.

Hooldustodtaja kutsestandard vastab 8-tase-
melises kutsesiisteemis 4. tasemele. Kutse-
standard kinnitati Tervishoiu ja Sotsiaalt6o
Kutsendukogus mais 2012 ning see kehtib
5 aastat.

Kutsestandard ,,Hooldustoo6taja, tase 4”
Kinnitatud Tervishoiu ja Sotsiaalt6é Kutsendukogus 31.05.2012
Kehtivusaeg: 5 aastat

,,Hooldustddtaja on eralase ettevalmistusega tootaja, kes on omandanud t66ks vajalikud teadmised ja
oskused abivajaja hooldamiseks, juhendamiseks ja rehabilitatsiooniks vastava plaani alusel.”

Kutsealane ettevalmistus: kutsehariduse tasemel vastavalt hooldustddtaja eriala riiklikule dppekavale

voi erialastel kursustel.

Enamlevinud ametinimetused: hooldustddtaja, hooldaja, sotsiaalhooldaja, hooldusdde, pdetaja.

Kohustuslikud todosad:

. abivajaja abistamine elamistoimingutes ja hooldustegevustes

. abivajaja abistamine majapidamistoddel ja eluaseme korrastamisel
Valitavad todosad:

. meeskonnat6 korraldamine ja juhendamine

. to0 lastega

. t00 eakatega

. to0 erivajadustega inimestega

Loe standardit Kutsekoja kodulehelt www.kutsekoda.ee
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SUMMARY

Evaluating child well-being in Estonian child-protection practice

Karmen Toros, Tallinn University, Institute of Social Work, Lecturer

The article presents the results of the author’s PhD-thesis that are related to important directions in child
protection evaluation practice, such as child and family centeredness, principle of partnership, and strengths-
based approach. The gathered data is compared to the results of international studies. Interviews with 20
local municipality social workers and child protection workers from different Estonian regions were carried
out in 2011. The study focused on child protection evaluation practices: the principles for evaluating child
safety and well-being; factors influencing decision-making related to evaluation and intervention, factors
hindering/limiting or supporting evaluation process. The results indicate that many child protection workers
used a traditional evaluation approach that focuses too much on problems and shortcomings, and identifying
risk factors. A lesser part of child protection workers focused on understanding the family situation of the
child (incl. valuing the establishment of relations based on trust), and supporting the child through supporting
his/her family. Although partnership with the family was generally considered important, it appeared difficult
for child protection workers to involve the children and their families in decision-making. The research
identified the need to develop practical guidelines for carrying out evaluation that can be used to evaluate
parental abilities, resources etc. In addition, developing the skills and knowledge of specialists is to be
considered important.

Identifying child’s best interest during custody disputes hetween parents

Kati Valma, Master of Social Science

The author’s MA-thesis aimed at finding out how the child’s best interest is described by different parties of
the court procedure — the specialists (child protection worker, child’s representative, judge, family counse-
lor), and the parents — and how the child's best interest is identified during custody disputes between parents.
The study was carried out using qualitative research methods, including the analysis of court files, and inter-
views with experts. According to the literature, the best interest of a child can be viewed as a combination
of his or her well-being and rights. Research showed that in practice the idea of child’s best interest can
be interpreted in multiple ways, and the identification of the best interest in the course of custody disputes
between parents is complicated. The descriptions of child’s best interest are presented in court files without
identifying what ,,best interest” means in the case of a specific child. The description of the best interest in
the files is fragmented. In some cases, prior to a parent turning to court, the children lived intermittently with
both parents. Legal procedures can also harm the well-being of a child. There are cases that go on for years
without finding any satisfactory solution. The opinion of children under the age of ten is not considered in
court. The roles of different specialists and what is expected of them is unclear. Family counseling is consid-
ered vital but the organization of this service is unclear.

International regulation of the rights of the child
Tiina Ojakallas, The International Institute for the Sociology of Law (Spain), Master Student

The international analysis of the rights of the child, commissioned by the Ministry of Social Affairs, brings
outs key issues to be considered upon composing national regulation. The analysis also proposes specific
recommendations to be followed in child protection, and states which areas need to be emphasized. On the
one hand, the research helps to identify shortcomings, and on the other hand, brings out possible solutions,
recommending to actively work in the name of putting child poverty to an end: to acknowledge the problem,
and identify its extent; to carry out prevention work; to ensure the existence and availability of protection
mechanisms. The need to raise the awareness of the society regarding the rights of children with disabilities,
to promote the participation of children with disabilities in social life, to listen and consider their own opin-
ions, and to provide them with special protection, is especially emphasized. There needs to be an explicit
prohibition for using any kind of physical punishment. Supportive educational measures targeting the society
have to be in place, raising the public awareness about the rights of children and child protection, and thereby
promoting the respect for non-violent discipline and the equal right for children to human and physical digni-
ty. To avoid discrimination, there needs to be discussion and clarification regarding the equal rights and status
of each single person; the consequences of discrimination and relevant sanctions have to be explained. The
analysis provides thus a legal framework, indicates directions for practitioners, and lists possible priorities.



KonBeHuua o npaBax nHBanuaoB — B3rnap B 6yaywee. (p. 6
Monuka Xaykausimm, npedcedamens npasienus ICMOHCKOU nAAAmMbl 1100ell ¢ 02paHuieHHbIMU
BO3MOMNCHOCMAMU

14 ampens Puiiruxory npumsin 3akoH o parndukamyn Komsenmm OOH o mpaBax HMHBAIMIOB U
ee (axynpraruBHOTO mpoTOKONMa. Llemb 5TOH KOHBEHIMM 3aKIIOYAECTCS B IIOOMIPEHHH, 3AIMUTE H
00ecreyeHNH MOJTHOTO M PABHOTO OCYIIECTBICHHS BCEMH JIIObMU C OTPAaHUYEHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMU
BCEX IIPaB YeJI0BeKa H OCHOBHBIX CBOOO]I, @ TAK)Ke B IOOIIPEHHIHN YBaXKEHHS TIPHUCYIIIETO UM JJOCTOMHCTBA.
Paru¢uxanms KOHBEHIIMH — 3TO HAYaJI0 JOJTOT0 ITyTH, HEOOXOAUMO IPUCTYIHUTH K ITOCIEI0BATEILHOMY
BHE/IPEHUIO €€ TNPHHILMIIOB B KU3Hb. B T.u. OymerT paspaboTaHa TOCyZapCTBEHHAsl CTparerus I1o
00€eCIIeueHHIO MPaB JIIOJEH ¢ OrpaHHIEHHBIMA BO3MOYKHOCTSMH H €KETOJTHBIC TUIAHBI PEeATH3aIN.

Onpepenenne nyywwmnx MHTEpecoB pebeHka B cyAe6HbIX TAXOaX MeX Ay poauTenamm
Crp. 17

Kamu Banma, mazucmp coyuanbHuix HAYK

Pa3Box ponureneit npeacrasiseT coboi OONMBIION PUCK A OnarococTosiHus peOeHKa, 0COOEHHO ecin
OH CONPSDKEH C CyAeOHOM TSKOOM 0 IIoNeunTeNbCKOM rpase. Llelbio MarucTepeKoro ueciae10BaHus Oblio
TOJIYYHTh HPE/ICTABICHHE O TOM, KaK HCTOJIKOBBIBAIOT JyUIIIHE HHTEPECHI peOCHKA yYaCTHHKH CYICOHOTrO
pa3OMpaTenbeTBa — CHELMAIUCTBL U POAUTEIN —, U KaK MPOMCXOIHUT ONPEIEICHUE JTyqIINX HHTEPECOB
pebeHKa B cyeOHBIX TSDKOAaX MEX/Ty POIUTEIIMH. B cTaThbe Takke NPUBOIATCS TEOPETUUECKUE TTOJI0XKE-
HUS1, HEOOXOMMBIC /ISl HOHUMAaHUSL ITaHHOM TEMBI.

MexayHapopHas perynauusa npas pebexka. (p. 11
Tuitna O}IKaflJlaC, mazucmpanm coyuosioeuu npaea

B noarorosneHHOM 10 3aka3y MUHUCTEPCTBA COLMAJIBHBIX €N aHAIM3€ MEXKIYHAPOIHBIX IPaBOBBIX
aKTOB TIO TIpaBaM peOEHKa MPHUBOASATCS ITyHKTHI, KOTOPBIE HEOOXOANMO YUHTHIBATH TPU COCTaBICHUU
BHYTPUTOCYIAQPCTBEHHBIX PETYJISLHIN; JAIOTCsl PEKOMEH/IALUH 110 PAa3BUTHIO 00JIACTH OXpaHbI AETCTBA, a
TaKKe YKa3bIBAIOTCS TEMBI, KOTOPBIM TOCYAAPCTBO JODKHO YAEIATH 0c000€ BHUMAHUE, HAIIPUMEp, IeT-
cKast OeTHOCTB, TIpaBa IeTeH ¢ OrpaHNYEHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH 3/10POBBSI, IPaBO peOeHKa Ha o0IeHne
¢ 000MMHM POITUTEISIMH | IIPUHATHE 3aMIpeTa TEJICCHBIX HaKa3aHUH IeTeH.

06 oueHKe 6narococToAaHNA pebeHKa B npakTMKe paboTbl N0 3awuTe AeTeil B ICTOHUM.
(1p. 24

Kapmen Topoc, nekmop Hncmumyma coyuanvhoti pabomul Tannunnckozo ynueepcumema

CraThst 3HAKOMHT C HEKOTOPBIMHU pe3ylbTaTaMH JOKTOPCKON IHCCEpTAIly aBTOpa, CPaBHHUBAs UX C
pe3ynpraTaMi MEXIyHapOIHBIX HCCIIEOBAaHMH. AHAIN3 HMHTEPBBIO, MPOBEJCHHBIX C PAOOTHUKAMU
10 3alllUTe JEeTeH OpraHOB MECTHBIX CaMOYIPaBICHUH, IOKa3ajl, YTO MHOTUE UX HUX IPUMCHSIN MPU
OLICHKE OIIarococTosHMsI peOeHKa TPaJUIIMOHHYIO NMPAKTHKY OIEHKH, YPe3MEpHO COCPENOTauMBasICh
Ha IpoOieMax ¥ HeJOCTAaTKaX B CEMbE M BBIABICHUH (hAaKTOPOB PHCKA. MEHbIIas 4acTh CHELUaINCTOB
Jieaa yJapeHue Ha TOM, YTOOBI NOHATh CHUTYallMI0O CeMbU PEOCHKA, YCTAHOBHTH JIOBEPHUTEIBHBIC
OTHOIIIEHNS C WIEHAMH CEMBbH U TOIePKaTh peOeHKa MOCPEACTBOM MOIEPIKKH CEMBH.

Ino6anbHas nporpamma feiicTBuii B cOLManbHoli pabote U couuanbHOM pa3BUTHN:
PYKOBOACTBO K AeCTBUIO U HawwK ob6a3aTenbcrBa. (1p. 41

[Ipu corpynHmyecTBe TpexX KPYMHEHIINX MEKIYHAPOIHBIX OpraHn3alnii B coruansHoil chepe, [ASSW,
IFSW u ICSW, 6bu1a noarorosneHa «IobasbHast mporpaMma IeHCTBHI B COLMATIBbHON paboTe u co-
nuanbHOM paszButuu Ha 2012-2016 rry. B nmporpamMe omuchIBaeTCst poib U 337a4d MEXKYHAPOIHOIO
€000IIIeCTBa COIMATBHBIX PAOOTHUKOB B PELICHUH IIO0ABHBIX MPOOJIEM, B T.4. COICHCTBHE SKOHOMHUYE-
CKOMY U COLIMAJIbHOMY PAaBHOIPABHIO, COICHCTBIE YBAKSHHIO JOCTOMHCTBA U CAMOIIGHHOCTH BCEX Ha-
POIIOB 1 HaIHH, COAEICTBIE pa3yMHOMY HCIIOJIB30BAaHHIO IPHPOIHBIX PECYPCOB U PH3HAHHE BAYKHOCTH
YeJI0BEYECKUX OTHOIICHUI.
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Lapse diguste jAvaneintuse
Monitooring
Do o

Lapse oiguste ja vanemluse monitooring. Laste ja
taiskasvanute kiisitluse kokkuvote (2012) Marre Karu, Pirjo
Turk, Hella Suvi ja Helen Biin. Poliitikauuringute Keskus
Praxis.

Lapse diguste ja vanemluse monitooringu raames kiisitleti nii lapsi kui ka téis-
kasvanuid: monitooringule vastas 1000 last vanuses 10—17 ja 1000 tdiskasvanut
iile Eesti. Monitooringust selguvad olulised lapse diguste ja vanemaks olemise-
ga seotud hoiakud ja probleemid. Monitooringu viis Oiguskantsleri Kantselei ja
sotsiaalministeeriumi ettepanekul ning Riigikantselei Tarkade Otsuste Fondi ja
Euroopa Sotsiaalfondi rahastamisel 14bi Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Heade praktikate kogumik. Késiraamat sotsiaal- ja haridustoétajatele, kuidas
kaasata puuetega inimesi (2012). Toimetanud Karin Hanga ja Helen Voog.

Heade praktikate
ki ik

Eesti Puuetega Inimeste Koda

Késiraamatus tutvustatakse nii riiklikke kui ka kohalike omavalitsuste poolt pa-
kutavaid sotsiaalvaldkonna toetusmeetmeid puuetega inimestele. Haridusvald-
konna artiklid késitlevad seda, kuidas toetada puuetega ja erivajadustega laste
hariduse omandamist. Oma kogemust jagavad ka praktikud — sotsiaalto6tajad ja
Opetajad, kes on osalenud EPIK puudeteemalisel koolitusel. Kdsiraamatus on ka
kuus puudega vdi erivajadusega inimese juhtumit, mis on leidnud hea lahenduse
ja kus kogu perekonna toimetulek on reaalselt paranenud.
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Baltasar Gracian on éelnud:

&y
,,Osata jagada oma elu méistlikult — mitte nii nagu juhtub, vaid ettendgevalt valides. Elu ilmq’
puhkuseta on niisama vaevarikas nagu teekond ilma teemajata; tark mitmekesisus muuadab elu
onnelikuks. Oige elu esimene teeloik kulutatakse vestlusele sumnutega: me sunnime, selleks eL
tunda ja ennast tunda, ja meile ustavad raamatud teevad meist isiksused. Teine#el k pihen-
datakse elavatele: vaadatakse ja pannakse téhele kbike head maailmas. Kolmas ti
taielikult iseenda péralt: tlim énn on métisklus.

Ette méelda — tina homsele ja paljudele pdevadele veel. Ulim ettehooldus ol
eest juba ette hoolt kantakse. Ettenédgelike jaoks ei ole olemas juhuseid, n ta‘ s
tute jaoks kitsikusi. Argu oodatagu, kuni vesi iile pea téuseb, vaid péérdutagu aegsasti tagasi ...
Mbned teevad ja alles pérast métlevad — see tédhendab otsida pigem vabandusi kui vilju. Teised
el moétle ei enne ega pérast. Kogu elu tuleb aga méelda, et biget teed Kéia. Lébimbtlemine ja
ettendgelikkus tagavad edu.

Osata sépru hoida. Uhed on head kaugel, teised léhedal viibides. Kes véib-olla polegi hea
vestluskaaslane, see voib olla hea kirjaséber ... Vdhesed on head sébrad ja kui neid valida ei
osata, on neid veelgi vdhem. Soprust hoida on raskem kui sobraks saada. Otsitagu selliseid, kes
plsiksid ... Tingimata on kbige etemad need, kellega koos on kbige rohkem soola s6édud ... K6i-
ge kurvem korb on sépradeta elu. Sprus paljundab hiive ja kergendab muret; ta on ainus ravim
vaenuliku saatuse vastu ja stidamelohutus.

Omada raasuke drivaimu. Argu olgu kéik juurdlemine, vajalik on ka teotsemine. Suurimaidki tar-
ku on kerge petta, sest tundes kill ebatavalist, ei tea nad midagi tavalisest — see aga on déarmiselt
tarvilik. Ulevate asjade kaemus ei jéta neile aega maapealseiks toiminguiks, ja et nad ei tunne
koige esmastki, mida tunda tuleks ja mille pérast teised juuksekarva I6hki ajavad, siis pealiskaud-
ne hulk kas imetleb neid voi peab napakaiks. Plitidku tark mees niisiis omada ka kiibeke &rivaimu
— vdhemalt nii palju, et teda ei petetaks ja et tema Ule ei naerdaks ... Mis méte on teadmisel, kui
see pole kasutatav? Toéeline tarkus on tédnap&eval elutarkus.

Koiges liles leida parim. See on hea maitse 6nn. Mesilane suundub otseteed magusa juurde, et
anda mett, ja madu méru juurde, et anda mdrki. Nénda ka maitsed: (ihed kalduvad parema, tei-
sed halvema poole. Pole asja, milles ei oleks midagi head — seda enam raamatus, mis on métte
vili. Ménede vaim on nénda armetu, et tuhande téiuse seast otsivad nad (les (iheainsa juhusliku
puuduse ja hakkavad seda siis maha tegema véi dlistama ... Palju 6nnelikum on nende maitse,
kes tuhande puuduse seast leiavad (iles (iheainsa taevast kukkunud téiuse.

Mitte eales endast vélja minna. Tarkuse tdhtis noue on mitte kunagi réépast vélja minna. Suur
inimene on see, kel on kuninglik stida; toelist suuremeelsust on raske kbikuma panna ... Oldagu
niisiis nénada taiuslikult isand iseenda (ile ja nénda suur isand, et llimaski 6nnes ega rdngimas
onnetuses ei saaks keegi teid stitidistada meelekindluse kaotuses, vaid et liksnes imetletaks teie
lilevat vaimu.”

Baltasar Gracian (08.01.1601—-06.12.1658) hispaania baroki filosoof ja esteetik. Sellele
viitab ka tema motteterade kogumiku pealkiri ,Kasioraakel ja arukuse kunst”,
Tallinn 1993, kust esitatu pdhjal ndeme, et inimese olemus tollest ajast suurt muutunud pole.

Vahendanud Jiri Raudsepp
Pilt: Anne Arendi
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